
آسيب شناسي و تحليل
منابع درآمدي شهرداري ها 
مطالعه ى موردي شهر اصفهان

دكتر نعمت االله اكبري، ناهيد توسلي
دانشيار گروه اقتصاد دانشگاه اصفهان / كارشناس ارشد توسعه و برنامه ريزي

عكس از احسان خسروى

چكيده 
رشد روزافزون جمعيت شهرها در كشورهاي رو به توسعه، 

اساسي  مشكلات  از  يكي  مالي  منابع  محدوديت  با  همراه 

شهرداري براي تأمين خدمات مورد نياز و تأسيسات زيربنايي 

شهري است.

در كشور ايران از سال 1362 با اعلام سياست خودكفايي 

شهرداري ها  به  دولت  كمك هاي  به سرعت  شهرداري ها، 

كاهش يافت. ليكن عدم پيش بيني منابع درآمدي جايگزين و 

پايدار، مديران شهري را بر آن داشت تا در تأمين هزينه ى ارائه 

خدمات به شهروندان به شيوه هاي جديد كسب درآمد اقدام 

نمايند، بدون اينكه به تبعات اين روش ها توجه كافي شود.

شهرداري ها  درآمدي  منابع  است  شده  مقاله سعي  اين  در 

زماني  دوره ى  چهار  در  درآمدي  تركيب  در  يك  هر  سهم  و 

انقلاب)،  از  قبــل  شانــزده سالـــه  (دوره ى   1342 -1357

زمان  تا  و  انقلاب  از  پس  چهار ساله  (دوره ى   1358 -1361

اعلام خودكفايي درآمدي شهرداري ها)، 1377-1362 (دوره ى 

كار  به  آغاز  تا  شهرداري ها  خودكفايي  زمان  از  شانزده ساله 

 1378-1384 زماني  دوره ى  و  شهرها)  اسلامي  شوراهاي 

اسلامي  شوراهاي  فعاليت  آغاز  از  پس  هفت ساله  (دوره ى 

شهرها) شناسايي و تعيين گردد.

نتايج تحقيق نشان مي دهد كه ساختار درآمدي شهرداري 

بوده  دولتي  كمك هاي  بر  متكي  بيشتر  اول  دوره ى  دو  در 

خودكفايي  سياست  اعلام  از  پس  بعد  دوره ى  دو  در  ولي 

ساختماني  عوارض  پايه ى  بر  درآمدي  ساختار  شهرداري ها، 

بوده و از توليد كنندگان ساختمان دريافت مي گردد.

كليد واژه: شهرداري، عوارض شهرداري، درآمد مستمر
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مقدمه
امروزه شهرداري ها به عنوان يكي از انواع دولت هاي 

محلي، در اداره ى شهرها و عرضه ى كالا و خدمات 

عمومي محلي، نقش مهم و برجسته اي بر عهده دارند. 

متن  از  برخاسته  و  محلي  نهاد  بعنوان  شهرداري 

خدماتي،  امور  اداره ى  اصلي  متولي  و  منطقه  مردم 

عمراني و نوسازي شهري ناچار است در قبال ايفاي 

وظايف قانوني خود، به دليل عدم وابستگي به دولت 

و بودجه ى عمومي به طرق مختلف بر پايه ى قانون، 

عوايدي را كسب و به مصرف امور مورد نظر برساند.

طي چند دهه ى اخير، با توسعه ى سريع شهرها و 

رشد بي رويه ى جمعيت و بزرگ شدن محدوده هاي 

شهري، ابعاد و حجم وظايف شهرداري ها چندين برابر 

شده است. تا جايي كه منابع درآمدي فعلي، پاسخگوي 

هزينه هاي رو به تزايد شهرداري ها در سال هاي آتي 

نخواهد بود. از آنجا كه اداره شهرها و اعمال مديريت 

شهري كارا مستلزم در اختيار داشتن منابع درآمدي 

مستمر، مطمئن و بدون تبعات سوء است، مي بايست 

به عنوان مهمترين مسائل اداره ى شهرها مورد توجه 

قرار گيرد.

شناخت  اثر  بر  شهرداري ها  خصوص،  اين  در 

و  محلي  شرايط  يا  و  خود  اختيارات  و  مسؤوليت ها 

امكانات موجود، و به منظور اداره ى شهر به هر طريق 

ولي  نموده اند،  مختلفي  درآمدهاي  كسب  در  سعي 

توجه و تحليل كافي و يا مطالعه ى لازم در جهت ايجاد 

درآمدهاي مطمئن و مؤثر كمتر انجام پذيرفته است.

شهر اصفهان يكي از كلان شهرهاي كشور مي باشد 

كه شهرداري آن در طبقه بندي وزارت كشور كه بر 

صورت  شهر  مشخصه ى  و  درآمد  جمعيت،  اساس 

شهرداري  دارد.  قرار   12 درجه  در  است،  گرفته 

اصفهان داراي 75 كد درآمدي است كه از اين تعداد 

مي باشد.  غير فعال  بقيه  و  فعال  50 كد  حدود  تنها 

ولي  است.  بسيار  درآمدي  دربين كدهاي  پراكندگي 

عوارض  را  درآمد شهرداري  عمده ى  حاضر  حال  در 

غير مستمري چون عوارض بر افزايش تراكم، عوارض 

بر تفكيك اراضي، عوارض بر پروانه هاي ساختماني و 

عوارض تخلفات ساختماني تشكيل مي دهد. يعني در 

حدود 80 درصد از كل درآمدهاي شهرداري از محل 

مي شود. تأمين  شهر  در  جديد  سازهاي  و  ساخت 

بالا رفتن  باعث  طرفي،  از  طريق  اين  از  مالي  تأمين 

سطح قيمت ها مي شود و از طرف ديگر اتكاي درآمد 

به ساخت و سازهاي شهري موجب نداشتن برنامه ى 

صحيح، هدفمند و هماهنگ با ساير برنامه هاي عمراني 

و توسعه ى شهري شده و امر برنامه ريزي بلندمدت و 

سياست گذاري را با مشكل مواجه كرده است. تركيب 

درآمدي شهرداري اصفهان در حال حاضر هزينه هاي 

دارد.  غير مستقيم  به صورت  بر شهروندان  را  زيادي 

همچنين اين تركيب، هنگام بروز نوسانات اقتصادي، 

شهرداري   و  مي دهد  كاهش  را  عمراني  فعاليت هاي 

توجه  با  لذا  مي سازد.  مواجه  منابع  كمبود  با  را 

عوارض  طريق  از  مالي  تأمين  منفي  پيامدهاي  به 

غير مستمر مانند عوارض بر افزايش تراكم، شناسايي 

دارد.  ضرورت  درآمدي  تأمين  مناسب  راهكارهاي 

تنوع و تعدد منابع مالي مي تواند از نظر تأمين مالي، 

ظرفيت بالا، مستمر و پايداري براي شهرداري داشته 

باشد و از نظر اقتصادي نيز مطلوب باشد.

بررسي مطالعات انجام شده پيرامون موضوع
عنوان  تحت  مقاله اي  در  مقدم  معزي  حسين 

شهرداري ها»  درآمدي  منابع  تأمين  « شيوه هاي 

را  شهرداري ها  نقش  حكومت،  وظايف  با  ارتباط  در 

مطرح مي كند. وي وظايف اصلي حكومت را تنظيم 

اقتصاد،  كلان  سطح  در  مالي  و  پولي  متغيرهاي 

كالاي  توليد  و  منابع  تخصيص  درآمد،  مجدد  توزيع 

به عنوان  شهرداري ها  از  وي  مي كند.  بيان  عمومي 

اصلي  ابزارهاي  از  و  محلي  دولت هاي  انواع  از  يكي 

حكومت در انجام وظيفه ى تخصيص منابع و كالاهاي 

عمومي به شيوه اي كارآمد نام مي برد. به اعتقاد وي 

كه  آمده اند  بوجود  اين  براي  محلي  حكومت هاي 

وظيفه ى تخصيص منابع و توليد كالاهاي عمومي را 

به نحوي كارآمدتر ايفا نمايند. از آنجا كه دولت هاي 

محلي در قياس با دولت مركزي، مي توانند سليقه هاي 

طي چند دهه ى اخير

با توسعه ى سريع شهرها 

و رشد بي رويه ى جمعيت و 

بزرگ شدن

محدوده هاي شهري

ابعاد و حجم وظايف 

شهرداري ها

چندين برابر شده است

تا جايي كه

منابع درآمدي فعلي، 

پاسخگوي هزينه هاي

رو به تزايد شهرداري ها

در سال هاي آتي

نخواهد بود
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متفاوت مردم مناطق مختلف را به نحو مناسب تري 

پاسخ دهند؛ تخصيص منابع توسط دولت هاي محلي 

كارآمدتر است.

ايشان در خصوص روش هاي تأمين مالي، مسائل 

زير را مطرح مي كنند:

چه  داراي  بايد  درآمد  كسب  شيوه  يك   .1

قبول  قابل  به عنوان شيوه اي  تا  باشد  خصوصياتي 

شناخته شود؟

2. كدام يك از شيوه هاي كسب درآمد از ويژگي هاي 

ضروري فوق الذكر برخوردارند؟

از هر روش چيست و  استفاده  3. محدوديت هاي 

تركيب بهينه ى منابع مختلف چگونه مي باشد؟

احمد كارگر در مقاله اي تحت عنوان « منابع تأمين 

بررسي  به  راهبردها»  و  مالي شهرداري ها؛ چالش ها 

آن  تغييرات  روند  و  شهرداري ها  مصارف  و  منابع 

درآمد  تغييرات  روند  بررسي  در  وي  است.  پرداخته 

يكي از مهمترين مسائل در اداره ى شهرها را تأمين 

منابع درآمدي كافي و اعمال مديريت شهري كارا و 

را  شهرداري  فعاليت هاي  اهم  وي  مي داند.  مستمر 

سازگار  و  متنوع  منابع  از  مختلف  درآمدهاي  كسب 

در  وي  مي داند.  موجود  امكانات  و  محلي  شرايط  با 

درآمدي  منابع  رشد  نرخ  تغييرات  بررسي  ادامه ى 

در  درآمد  رشد  نرخ  ماكسيمم  به  تاريخ  طول  در 

سال هاي  در  رشد  نرخ  مينيمم  و   1371 -72 سال 

در  وي  ديدگاه  از  است.  داشته  اشاره   1372-78

با  مرتبط  درآمدي  منابع  عمده ترين  اخير  سال هاي 

بخش مسكن و عوارض دريافتي از ساخت و سازهاي 

اين بخش بوده كه 68 درصد از كل درآمد شهرداري 

براي  راهكار  ارائه ى  در  وي  است.  مي شده  شامل  را 

افزايش درآمد شهرداري، عوارض نوسازي را گونه ى 

بر  علاوه  كه  دانسته  شهري  عوارض  منحصر به فرد 

امتيازات و ويژگي هاي حقوقي و اجرايي متكامل خود 

و  نقش  مقننه،  قوه ى  توسط  آن  تصويب مستقيم  و 

به گونه اي  شهر  شوراي  و  مجريه  قوه  بدنه ى  تأثير 

مؤثر و ملموس پيش بيني شده است. 

قادري و احمدي در مقاله اي تحت عنوان « ارزيابي 

تقاضا  افزايش  به  شهرداري ها»  عوارض  برنامه ريزي 

براي خدمات از يك طرف و افزايش هزينه ى توليد 

ديدگاه  از  مي كند.  اشاره  ديگر  طرف  از  خدمات  و 

ناچار  اين روند  وي شهرداري ها براي پاسخگويي به 

به انتخاب يكي از سه استراتژي 1. كاهش برخي از 

بهره وري  افزايش   .2 موجود  خدمات  و  سرويس ها 

افزايش  يا  و  مالياتي  منابع جديد  يافتن  سازماني 3. 

انتخاب  منابع موجود هستند. محدوديت  از  استفاده 

انتخاب  به  ناگزير  را  شهرداري ها  اول،  استراتژي  دو 

در وضع  استراتژي سوم مي كند. شهرداري ها عمدتاً 

بخش  منابع  از  استفاده  عمده،  هدف  سه  عوارض 

خصوصي به بخش دولتي، توزيع هزينه هاي عمومي 

افقي و عمودي و رشد و توسعه ى  با رعايت عدالت 

اقتصادي را دنبال مي كند.

خود  پايان نامه ى  در   (1380) قلعه دار  حسام 

در  شهرداري ها  درآمدي  « مقايسه ى  عنوان  تحت 

كالبدي آن»  تأثيرات  بررسي  و  ايران  كلان شهرهاي 

ابتدا به شناسايي و تعيين منابع درآمدي شهرداري ها 

و سهم هريك از آنها در تركيب درآمدي پرداخته و 

سپس با نظرسنجي از كارشناسان شهري ارتباط اين 

منابع را با تحولات كالبدي شهرها مورد مطالعه قرار 

داده است. نتيجه ى تحقيق نشان مي دهد كه ساختار 

پايه ى  بر  بيشتر  كشور  كلان شهرهاي  درآمدي 

توليد كنندگان دريافت  از  بوده و  عوارض ساختماني 

مي گردد محقق پيشنهاد مي كند كه اگر وضع ماليات 

بر اراضي و املاك بر مبناي درصدي از ارزش واقعي 

آنها همواره با اعمال سياست هاي تشويقي و تنبيهي 

در خصوص پرداخت به موقع عوارض و ماليات صورت 

گيرد، مي تواند موجب افزايش توانمندي هاي مديريت 

شهري و توسعه پايدار گردد.

اصفهاني (1383) در  اكبري و رضا نصر  نعمت االله 

« عوارض  عنوان  تحت  خود  مقاله ى 

نوسازي و عمران شهري، 

درآمــدي  منبع 

بــراي  كارا 

تأميــن 

مالي 

در حال حاضر عمده ى 

درآمد شهرداري را 

عوارض غير مستمري 

چون عوارض بر

افزايش تراكم،

عوارض بر تفكيك اراضي،

عوارض بر پروانه هاي 

ساختماني و

عوارض تخلفات 

ساختماني تشكيل مي دهد

يعني در حدود 80 درصد 

از كل درآمدهاي 

شهرداري از محل 

ساخت و سازهاي جديد 

در شهر تأمين مي شود
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هزينه شهرداري» به بررسي عوارض نوسازي و عمران 

تأمين  براي  بالقوه ى شهر  توان  و محاسبه ى  شهري 

اين  در  است.  پرداخته  شهرداري  هزينه هاي  مالي 

تحقيق تركيب موجود درآمد شهرداري و بررسي مسائل 

و معضلات ناشي از اين تركيب درآمدي و محاسبه ى 

توان بالقوه ى اخذ عوارض نوسازي براي تأمين مالي 

شهرداري مورد مطالعه قرار گرفته است. همچنين در 

اين تحقيق به مشكلات موجود و ريشه يابي علل به 

اجرا در نيامدن صحيح قانون نوسازي اشاره شده كه 

مهمترين دليل به اجرا درنيامدن قانون نوسازي، عدم 

كارشناسي صحيح و به موقع مطابق قانون در تغيير 

مبناي محاسبه ى عوارض نوسازي بيان شده است. 

مقاله اي  در   ،(1383) صابريان  و  خور  تفاح 

مالي  تأمين  در  دولت  سهم  و  «نقش  عنوان  تحت 

و  رقابتي  قابل  غير  ويژگي  ذكر  با  شهرداري ها » 

حمايت هاي  به  عمومي  كالاهاي  تفكيك ناپذيري 

كه  سازمان هايي  به عنوان  شهرداري ها  از  دولتي 

متولي ارائه ى كالاها و خدمات عمومي هستند تأكيد 

و  متمركز  سيستم هاي  بيان  ضمن  وي  مي نمايد. 

غير متمركز، نقش  دولت در تأمين مالي شهرداري ها 

ضروري  را  متمركز  غير  سيستم هاي  عنوان  به 

مى داند. 

تعريف شهرداري  
شهرداري سازماني است كه در محدوده ى شهر براي 

رفع آن دسته از نيازهاي عمراني و رفاهي مردم شهر 

كه جنبه محلي دارد و نيز براي ايجاد و اداره ى پاره اي 

نيازهاي مردم همان  به  تأسيسات شهري كه مربوط 

محل است تشكيل مي گردد. به عبارتي شهرداري از 

جمله تأسيسات محلي غير متمركز مي باشد. هدف از 

مشاركت  با  امور  كه  است  اين  شهرداري ها  تأسيس 

مردم محل اداره شود. 

وظايف شهرداري ها
شهرداري يعني سازمان يا اداره اي كه شهر را اداره 

مي كند. به نظر مي رسد، شهرداري ها در اوايل تشكيل 

در كشور به معناي واقعي خود نزديك تر بوده اند و به 

مرور زمان و با جدا كردن وظايف و اختيارات، و عدم 

با زمان از معناي  تغييرات اساسي در قوانين مطابق 

واقعي خود دورتر و دورتر شده اند.

ايران  اهم وظايف شهرداري ها در  به طور خلاصه 

به شرح زير است:

ايجاد  شهري،  درون  نقل  و  حمل  امور  تنظيم 

خيابان ها و معابر، تنظيف و نگهداري معابر در سطح 

شهر، ايجاد و نگهداري فضاي سبز، مراقبت در امور 

جمع آوري  و  تكدي  از  جلوگيري  شهر،  بهداشت 

بهداشتي  فرهنگي،  مؤسسات  تأسيس  متكديان، 

باغ وحش،  درمانگاه،  پرورشگاه،  مانند  تعاوني  و 

مواليد  ثبت  متوفيات،  و  گورستان ها  امور  نمايشگاه، 

حريق،  و  سيل  مقابل  در  شهرها  حفاظت  ازدواج،  و 

امور صنفي و پيشه وري، ايجاد ميادين ميوه و تره بار، 

نظارت بر قيمت و مرغوبيت مواد غذايي، جلوگيري از 

ايجاد مكان هاي مخالف اصول بهداشت و سد معبر، 

تفريحات  ساخت،  پروانه  صدور  و  ساختمان سازي 

عمومي و....

هزينه ى شهرداري ها
هزينه هاي  بخش  دو  به  شهرداري ها  هزينه ى 

وابسته  مؤسسات  و  سازمان ها  هزينه هاي  و  عمومي 

وظيفه  شامل  عمومي  هزينه هاي  مي شود.  تقسيم 

خدمات اداري، خدمات شهري و عمران شهري است. 

و هزينه هاي خدمات اداري و خدمات شهري از محل 

اعتبارات جاري و هزينه هاي عمران شهري از محل 

اعتبارات عمراني تأمين مالي مي گردد. 

به  اخير  دهه ى  در  شهرداري ها  هزينه هاي 

ما قبل آن، رشد  به سال هاي  دلايل مختلف نسبت 

افزايش  عوامل  جمله  از  است.  داشته  چشم گيري 

فعاليت هاي  گستره ى  افزايش  نهاد،  اين  هزينه هاي 

كه  مي باشد  عمراني  فعاليت هاي  توسعه  و  خدماتي 

ريال  ميلياردها  صرف  مستلزم  طرح ها  اين  اجراي 

اعتبار مي باشد.

براي  درآمدي  منابع  به  مربوط  قوانين  از  بسياري 

سال هاي  به  مربوط  شهرداري،  هزينه هاي  پوشش 

گذشته بوده و به صورت يك رقم ريالي مقطوع بيان 
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آن  مطابق سازي  امكان  ديگر  عبارت  به  است.  شده 

باعث  امر  اين  ندارد، كه  روز وجود  تورمي  با شرايط 

هزينه هاي  پاسخگوي  نتوانند  منابع  اين  است  شده 

اين نهاد باشند.

بررسي منابع درآمدي  شهرداري ها
تأمين  شهرها،  اداره ى  مسائل  مهمترين  از  يكي 

اعمال  و  شهرها  اداره ى  براي  مكفي  درآمدي  منابع 

اين  در  مي باشد.  مستمر  و  كارا  شهري  مديريت 

خصوص، شهرداري ها بر اثر شناخت خود و يا شرايط 

شهر  اداره ى  منظور  به  و  موجود،  امكانات  و  محلي 

مختلفي  درآمدهاي  كسب  در  سعي  طريقي  هر  به 

نموده اند.

طول  در  شهرداري ها  درآمدي  منابع  كلي  به طور 

بوده  مختلف  وزن هاي  داراي  متفاوت  دوره هاى 

از  قبل  سال هاي  در  دولتي  كمك هاي  سهم  است. 

1362، سير صعودي داشته است. ولي بر اساس طرح 

مصوب  بودجه ى  قانون  در  شهرداري ها  خودكفايي 

يك  طي  شهرداري ها  گرديد  مقرر   ،1362 سال 

برنامه ريزي سه ساله به خودكفايي برسند. از آن پس 

را  نزولي  سير  دولت  ناحيه ى  از  كمك ها  اين  سهم 

آغاز كرده است. خودكفايي شهرداري ها و حركت در 

جهت كاهش وابستگي آنها به منابع اعتباري دولتي، 

از سياست ها و خط مشي هاي اساسي در برنامه هاي 

اول، دوم و سوم كشور بوده است. همزمان با كاهش 

كمك هاي دولت به شهرداري ها و اعمال سياست هاي 

جهت  شهرداري ها  محلي،  سازمان هاي  خودكفايي 

مختلفي  شيوه هاي  به  شهري  هزينه هاي  تأمين 

متوسل شدند. مهمترين و عمومي ترين اين شيوه ها 

وضع عوارض جديد يا گسترش عوارض موجود بوده 

است. در سال هاي اخير، بيشترين منبع درآمدي قابل 

اتكاي شهرداري هاي كشور جهت هزينه هاي شهري 

عمدتاً بر عوارض ساختمان ها، فروش تراكم و تغيير 

كاربري اراضي بوده است.

مالي  منابع  و  درآمدها   1379 سال  از  قبل  تا 

بود  شده  تقسيم  طبقه   9 به  كشور  شهرداري هاي 

سال  از  بعد  مي شد.  منبع  چند  شامل  طبقه  هر  كه 

شهرداري  درآمدهاي  از  جديدي  طبقه بندي   1379

به وجود آمد كه درآمدها و منابع مالي شهرداري ها 

را به 7 طبقه تقسيم بندي نمود. اكنون شهرداري ها 

بودجه ى خود را در اين قالب تنظيم مي كنند.

منابع درآمدي شهرداري ها به دو گروه درآمدهاي 

عمومي و درآمدهاي مؤسسات و سازمان هاي وابسته 

تقسيم مي كنند.

عمومي  عوارض  از  ناشي  درآمدهاي   :1000 كد 

(درآمدهاي مستمر).

كد2000: درآمدهاي ناشي از عوارض اختصاصي.

مؤسسات  درآمدهاي  و  خدمات  بهاي  كد3000: 

انتفاعي شهرداري.

اموال  و  وجوه  از  حاصل  درآمدهاي  كد4000: 

شهرداري.

كد5000: كمك هاي اعطايي دولت و سازمان هاي 

دولتي.

كد 6000: اعانات، هدايا، و دارايي ها. 

كد7000: ساير منابع تأمين اعتبار.

سهميه ى شهرداري از پرداخت هاي وزارت 
كشور

اين منبع درآمدي يكي از منابع متناسب با توسعه ى 

پايدار و توزيع بهينه ى خدمات در سطح شهر مي باشد. 

در واقع دولت با پرداخت هاي متناسب با سطح اقتصادي 

و منابع درآمدي هر شهر مي تواند سياست هاي كلان 

اقتصادي را در جهت از بين بردن تفاوت هاي منطقه اي 

با  است  بديهي  سازد.  اقتصادي محقق  رونق  ايجاد  و 

حمايت هاي مستقيم دولتي مي توان به توزيع بهينه ى 

خدمات و اجراي برنامه هاي توسعه ى شهري پرداخت. 

توسعه ى  و  فقرزدايي  و  اشتغال  ايجاد  سياست هاي 

دستيابي  قابل  به ندرت  دولتي  حمايت  بدون  شهرها 

هستند.

عوارض توأم با ماليات وصولي در محل
صورت  به  اين كه  دليل  به  درآمدي  منبع  اين 

مي گردد  دريافت  مصرف كنندگان  از  غير مستقيم 

آن  دريافت  نمي باشد،  مشاهده  قابل  عموم  براي  و 

در  كمتر  تنش  باعث  و  تر  راحت  شهرداري ها  براي 
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از  از طرف ديگر چون  پرداخت كنندگان مي شود. 

قابليت  از  مي گردد  دريافت  آب  و  گاز  نفتي،  مواد 

پيش بيني بالايي برخوردار است. كسب درآمد بالا 

و فعال بودن اين منبع درآمدي باعث صرفه جويي 

در مصرف مواد سوختي و آب مي گردد كه بهبود 

محيط زيست را در پي خواهد داشت.

عوارض بر ساختمان ها و اراضي
عوارض بر پروانه هاي ساختماني و عوارض تراكم 

ازكل  را  سهم  بيشترين  پيش آمدگي  و  بالكن  بر 

درآمد اين كد درآمدي به خود اختصاص داده است. 

از ميان اين سه منبع نيز عوارض تراكم، بيشترين 

سهم را دارد. عوارض تراكم نيز از لحاظ اثرات تورمي 

شديدي كه بر روي قيمت اراضي مورد نياز خدمات 

شهري به جا مي گذارد، نامناسب مي باشد.

عـوارض  شامـــل  درآمـدي  منابــع  بقيه ى 

عــوارض  و  اشجــار  قطـع  پاركينگ - عوارض 

شهرها  استحفاظي  حريم  از  وصولي  درآمدهاي 

در  و  دارند  را  درآمد  از  ناچيزي  سهم  كه  مي شود 

نتيجه، آلودگي شديد هوا - تخريب محيط زيست و 

حاشيه نشيني و... را در پي خواهد داشت.

عوارض بر ارتباطات و حمل و نقل 
از آنجايي كه اين طبقه ى درآمدي بــه درآمدهاي 

عوارض  و  گذاري  شماره  اولين  عوارض  از  حاصل 

امتياز  حق  سيكلت،  موتور  و  اتومبيل  ساليانه ى 

تاكسي و ميني بوس و اتوبوس، عوارض نقل و انتقال 

و معاينه ى اتومبيل، حق ثبت نام آزمايش رانندگي، 

عوارض گذرنامه، عــوارض مسافران هوايي داخلي و... 

تقسيم مي گردد، باعث تخريب شديد محيط زيست و 

آلودگي هوا و صوت و فشار شديد تراكم اتومبيل بر 

معابر شهر همچنين تحميل هزينه هاي زير ساختي 

قبيل  از  شهر  نياز  مورد  خدمات  تأمين  در  گزاف 

قطار  و  پايانه ها  بزرگراه ها،  طبقاتي،  پاركينگ هاي 

شهري در كلانشهرها مي شود بنابراين بايستي درآمد 

اين طريق،  از  تا  اختصاص دهند،  به خود  را  بالايي 

خدمات زير ساختي مورد نياز حمل و نقل و ارتباطات 

اين  از  تأمين گردد. كسب درآمد جزيي  در شهرها 

وسايط  شديدتر  تراكم  بروز  موجب  درآمدي  منبع 

نقليه بر روي معابر و پاركينگ هاي موجود و در نتيجه 

ناتوانى شهرداري ها بـراي تأمين فضاهاي خــدماتي 

موجود،  خيابان هاي  تعريض  قبيل  از  نياز  مورد 

احداث  عدم  شرياني،  خيابان هاي  توسعه  عدم 

پاركينگ هاي طبقاتي و... خواهد شد.

و  فروش  كسب،  پروانه هاي  بر  عوارض 
تفريحات

اين طبقه از درآمدهاي شهرداري شامل عوارض بر 

سينما و نمايش، عوارض بر اماكن عمومي، عوارض 

پروانه،  صدور  حق  و  پيشه  و  كسب  پروانه ى  بر 

عوارض دستگاه هاي قاليبافي و عوارض بر صادرات 

و  توسعه  با  مستقيم  ارتباط  كه  مـي شود  و...  كالا 

رشد اقتصادي و نقش عملكرد شهرها دارد. و يكي 

از منابع مهم درآمدي مي باشد. اين منبع چنانچه 

موجب  دهد،  اختصاص  به خود  را  مناسبي  درآمد 

شكل گيري فضاهاي شهري و مراكز تجاري فعال و 

پويا در شهرها مي گردد. در اين صورت شكل گيري 

مجتمع هاي مسكوني متناسب (در حد 4 طبقه) در 

نواحي مركزي شهر مي تواند باعث توسعه ى پايدار 

در شهرها شود و تعادلي بين كار، مسكن، رفت و 

آمد و اوقات فراغت ايجاد مي نمايد.

و  شهرداري  فروش  از  حاصل  درآمدهاي 
وصولي در مقابل خدمات

شهرداري ها  نهُ گانه ى  درآمدهاي  از  طبقه  اين 

كه  است  درآمدي  كدهاي  مناسب ترين  از  يكي 

فروش  منقول،  و  غير منقول  اموال  فروش  شامل 

از  حاصل  درآمد  لكه گيري،  و  آسفالت  حق  زباله، 

فروش محصولات محلي، درآمد حاصل از كرايه ى 

ماشين آلات، عوايد حاصل از پاركينگ و پاركومترها، 

كه  مي باشد  و...  نقشه  فروش  و  كارشناسي  حق 

براي  مناسبي  مالي  منبع  فعال بودن،  صورت  در 

به  و  مي باشد  شهرها  كالبدي  و  موزون  توسعه ى 

مختلف  زمينه هــاي  در  شهري  پايدار  توسعه ى 

زيست محيطــي، كالبــدي و اجتماعي مي انجامد. 

بالعكس پايين بودن سهم درآمد شهرداري ها از اين 

منبع درآمدي حكايت از عدم توجه مديريت شهري 

به بهداشت (بازيافت و فروش زباله)، تأمين خدمات 

پاركينگ شهر، آسفالت معابر و... دارد و به نوبه ى 

دنبال  به  را  شهر  كالبد  تخريب  و  فرسودگي  خود 

خواهد داشت.

شهرداري ها به عنوان 

سازمان هاي محلي

زماني قادر به

اداره ى صحيح

امور شهري و كسب 

درآمد هاي كافي

خواهند بود كه بتوانند

مبتني بر شيوه ى

عمل خود

و عملكرد مثبت

در جهت

جلب اعتماد مردم

حركت نمايند
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درآمد تأسيسات شهرداري و جرايم تخلفات 
اين منبع درآمدي شامل دو قسمت عمده است. يكي 

درآمد حاصل از خدمات و تأسيسات شهرداري است 

اتوبوسراني، كشتارگاه، غسالخانه، پارك ها  كه شامل 

است  و...  معدن  تأسيسات  آسفالت،  كارخانه ها،  و 

كه عمدتاً به دليل هزينه هاي زيادي كه به مديريت 

شهري وارد مي نمايند، مشمول يارانه مي شوند و در 

حقيقت عمده ى درآمد فعال اين منبع درآمدي حاصل 

از اجراي ماده 100 قانون شهرداري ها مي باشد. از 

آنجايي كه كوچك ترين حركت ها مربوط به احداث 

شهرداري  مأموران  ديد  از  جزئي  تعميرات  حتي  بنا 

مخفي نمي باشد، هيچ دليلي براي كسب درآمد زياد 

مديران  ديدگاه  كه  اين  مگر  نمي باشد.  منبع  اين  از 

شهري از تخلفات ساختماني جنبه ى درآمدي باشد 

ساختار  موجب  منبع  اين  از  فراوان  درآمد  كسب  و 

كالبدي شهرها، افزايش حاشيه نشيني، بر هم خوردن 

سيماي شهر و... مي شود.

درآمد حاصل از وجوه اموال شهرداري
اين منبع درآمدي نيز متناسب و سازگار با توسعه ى 

كالبدي شهرها كه از محل مال الاجاره ساختمان ها 

تأسيسات  به  ورود  حق  شهرداري،  تأسيسات  و 

سپرده هاي  وجوه  از  حاصل  درآمدهاي  شهرداري، 

در  سرمايـه گذاري  از  حاصل  درآمــد  و  شهرداري 

ساير مؤسسات كسب مـي گردد. كسب درآمــد بالا 

از اين منبع حكايت از استفاده ى بهينه از سرمايه ها 

تأسيسات  مناسب  نگهداي  و  شهرداري  تأسيسات  و 

نتيجه توسعه و بهبود تأسيسات  شهرداري دارد. در 

شهرداري و بهبود سيماي كالبدي تأسيسات فضاهاي 

شهري را در پي خواهد داشت.

كمك هاي بلا عوض، هدايا، وام و استفاده از 
موجودي هاي دوره ى قبل 

توانمندسازي شهرداري ها  در  كارا  بسيار  منابع  از 

منظور  به  دولتي  عوض  بلا  كمك هاي  توسط 

تجهيــز  و  توسعــه  محيط زيست،  مناسب ســازي 

و  ميراث  حفظ  شهرها،  عمران  شهري،  تأسيسات 

همچنين در مواقع اضطراري و خريد اتوبوس از طريق 

وزارت كشور پرداخت مي گردد. كمك هاي بلاعوض 

از ساير مؤسسات و يا هداياي دريافتي از شهروندان و 

همچنين مازاد درآمد بر هزينه ى دوره هاي قبل نيز 

جزو اين منبع درآمدي مي باشد. 

منابع درآمدي و مشاركت شهروندان 
مهمترين منبع جديدي كه در روال علمي و امروزي 

مديريت شهري به ياري مشكلات مي آيد، بسيج منابع 

مردمي از طريق مشاركت شهروندان است، و نيل به 

اين امر نيازمند نقش مشاركت طلب مديران شهري 

است. شهرداري ها به عنوان سازمان هاي محلي، زماني 

قادر به اداره ى صحيح امور شهري و كسب درآمد هاي 

كافي خواهند بود كه بتوانند مبتني بر شيوه ى عمل 

مردم  اعتماد  جلب  جهت  در  مثبت  عملكرد  و  خود 

حركت نمايند. 

همكاري و مشاركت متقابل شهروندان و شهرداري 

مي تواند باعث صرفه جويي و كاهش هزينه هاي شهري 

به  از هزينه هاي شهري شهرداري ها  بسياري  گردد. 

نگهداري  و  حفظ  در  شهروندان  مراعات  عدم  دليل 

اماكن عمومي، نظافت شهري و عدم آشنايي به حقوق 

شهروندي و زيست محيطي مي باشد. 

براي  راه  سريع ترين  مي تواند  مردمي  مشاركت 

شهري  هزينه هاي  تأمين  و  شهر  مطلوب  اداره ى 

مصاديق  از  باشد.  هزينه ها  اين  توجه  قابل  كاهش  و 

زمان  در  عوارض  پرداخت  شهروندان،  مشاركت  بارز 

معين مي باشد، به نحوي كه پرداخت عوارض توسط 

و  شهرداري ها  بين  متقابل  اعتماد  پي  در  شهروندان 

پرداخت كنندگان قانوني هزينه هاي شهري مي باشند. 

لذا اداره ى شهري و تأمين هزينه هاي آن بايد به 

گونه اي باشد كه منجر به نارضايتي عمومي نگردد و 

مردم شهرداري را به عنوان سازماني محلي و متعلق 

با  مختلف  زمينه هاي  در  و  كنند  احساس  خود  به 

تشكيلات شهرداري همكاري نمايند.

منابع درآمدي شهرداري هاي جهان
معمولاً به منظور تحليل منابع درآمدي شهرداري ها 

در جهان، منابع در آمدي را به 4 دسته ماليات هاي 

محلي، بهاء خدمات و عوارض، نقل و انتقالات دولتي 

حكومتي  نظام  نوع  مي نمايند.  تقسيم  استقراض  و 

كشورها بيانگر نوع اتكاى شهرداري ها به هر يك از 

اداره ى شهري

و تأمين هزينه هاي آن 

بايد به گونه اي باشد كه 

منجر به

نارضايتي عمومي نگردد 

و مردم

شهرداري را

به عنوان سازماني 

محلي و متعلق به خود 

احساس كنند و

در زمينه هاي مختلف 

با تشكيلات شهرداري 

همكاري نمايند
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منابع در آمدي فوق است، در كشورهايي كه داراي 

اتكاى  ميزان  بوده اند  سوسياليستي  نظام  سابقه ى 

رقم  دولتي  انتقالات  و  نقل  به  شهرداري ها  درآمد 

سوي  از  مي دهد.  تشكيل  را  بودجه  از  توجه  قابل 

ديگر كمترين اتكاء به منبع درآمدي نقل و انتقالات 

دولتي و بيشترين اتكاء به ماليات هاي محلي و بهاي 

خدمات و عوارض در كشورهايى مي باشد كه داراي 

نظام حكومتي غيرمتمركز مي باشند و حاكميت هاي 

محلي در نظام سلسله مراتب حكومتي اين كشورها 

جايگاه ويژه اي دارند. 

بررسي منابع درآمدي شهرداري اصفهان در 
دوره ى زماني 1342-1384

اصفهان طي  درآمد شهرداري  رديف هاي مختلف 

تحولات  و  نوسانات  داراي   1342-84 سال هاي 

زماني  دوره ى  دليل  به همين  است.  بوده  گوناگوني 

مختلف  زماني  دوره ى  چهار  به  بررسي  جهت  فوق 

تقسيم شده است. تقسيم بندي مذكور به چهار دوره، 

مبتني بر تحولات و يا تغييرات خاص در هر مقطع 

از:  عبارتند  مذكور  دوره ى  چهار  مي باشد.  زماني 

دوره ى زماني 57-1342 (دوره ى شانزده ى ساله ى 

(دوره ى   1358-61 زماني  دوره ى  انقلاب)،  از  قبل 

چهارساله ى پس از انقلاب و تا زمان اعلام خودكفايي 

 1362 -77 زماني  دوره ى  شهرداري ها)،  درآمدي 

خودكفايي  زمان  از  شانزده ساله ى  (دوره ى 

شهرداري ها تا آغاز به كار شوراهاي اسلامي شهرها)، 

دوره ى زماني 84-1378 (دوره ى هفت ساله ى پس 

از آغاز فعاليت شوراهاي اسلامي شهرها).

در سال 1342 درآمد شهرداري اصفهان از طريق 

37 رديف درآمدي كسب شده است كه به مرور و با 

رديف هاي   1342-84 سال هاي  طي  زمان  گذشت 

ديگري نيز به منابع درآمدي شهرداري اضافه شده و 

در اين ميان برخي از رديف ها نيز حذف گرديده اند. 

درآمدهاي  مهمترين  وضعيت  بررسي  الف: 

شهرداري از سال هاي 1342-1357 

همان طـور كـه نمـودار شمــاره 1 نشـان مـي دهد 

دوران  در  را  واقعي  درآمدهاي  از  سهم  بيشترين 

پيش از انقلاب اسلامي عوارض جايگزين دروازه اي و 

عوارض توأم بر درآمد داشته اند كه پس از آنها عوارض 
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نمودار 1: سهم مهمترين كدهاي درآمدي سال هاي 1342-1357

نمودار 2: سهم مهمترين كدهاي درآمدي سال هاي 1358-1361

شماره 19 و 20 / صفحه ى 28



كارخانه ها، كمك هاي بلاعوض عمراني، عوارض سينما 

و نمايش، عوارض مواد نفتي و... مرتبه هاي ديگر را بر 

خود اختصاص داده اند. نكته ى حائز اهميت اين است 

كه سهم عوارض حذف پاركينگ و زيربنا بسيار ناچيز 

و عوارض مازاد بر تراكم و نوسازي به  ترتيب 1/27 و 

1/63 درصد از ميانگين سهم كل درآمدهاي شهرداري 

را در دوره ي زماني مذكور به خود اختصاص داده اند. 

كه   داشته،  وجود  درآمدي  كد   41 دوره  اين  طي 

صدم  يك  از  دوران  اين  طي  در  آنها  سهم  ميانگين 

درصد بيشتر بوده است. كه در اين ميان تنها 15  كد 

از  80/68 درصد  تنهايي  به  زير  نمودار  در  موجود 

خود  به   1342-57 سال هاي  طي  در  را  سهم  كل 

است  اين  اهميت  حائز  نكته ى  داده است.  اختصاص 

كه در اين ميان عوارض مازاد بر تراكم سهمي برابر با 

1/27 درصد داشته و نقش عوارض حذف پاركينگ و 

زيربنا بسيار ناچيز (در حد صفر) بوده است. 

درآمدهاي  مهمترين  وضعيت  بررسي  ب) 

شهرداري از سال هاي 1358-1361 

سال هاي  طي  در  اصفهان  شهرداري  درآمد 

در  درآمدي  كدهاي  مهمترين  اساس  بر   1358 -61

نمودار شماره 2 آمده است. 

دوره   اين  در  اصفهان  شهرداري  درآمد  مطالعه ى 

نشان مي دهد در طي سال هاي 61-1358 بيشترين 

كمك هاي  به  مربوط  شهرداري  درآمدهاي  از  سهم 

در  آن  ساليانه ى  ميانگين  كه  بوده  عمراني  بلاعوض 

حدود 48 درصد مي باشد. پس از آن عوارض جايگزين 

دروازه اي، عوارض نوسازي بيشترين درآمد را در اين 

دوره شامل مي شود. عوارض پروانه ى ساختماني در 

اين دوره 10 درصد از كل درآمدها را به خود اختصاص 

داده است. از ميان 8 كد موجود در نمودار 2 مجموعاً 

80/51 درصد از كل درآمدها در طي اين دوره به آنها 

تعلق يافته است. 

 

درآمـدهاي  مهم تـرين  وضعيت  بررسـي  ج) 

شهرداري از سال هاي 1362-1377

خــودكفايي  زمان  از  شانزده سالـه  دوره ى  اين 

تا آغاز به كار شوراهاي اسلامي شهرها  شهرداري ها 

است. در اين دوره طرح خودكفايي شهرداري ها مطرح 

شد و مقرر گرديد شهرداري ها طي يك برنامه ريزي 
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نمودار 3 : سهم مهمترين كدهاي درآمدي سال هاي 1358-1361
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اين دوره   بنابراين در  به خودكفايي برسند.  سه ساله 

سهم كمك هاي دولتي سير نزولي خود را آغاز كرد. 

به شهرداري ها  دولت  كاهش كمك هاي  با  همزمان 

سازمـان هاي  خــودكفايي  سياست هاي  اعمـال  و 

تأمين هزينه هاي شهري  محلي، شهرداري ها جهت 

مهمترين  شدند.  متوسل  مختلفي  شيوه هاي  به 

يا  جديد  عوارض  وضع  شيوه ها  اين  عمومي ترين  و 

دوره،  اين  در  است.  بوده  موجود  عوارض  گسترش 

شهرداري هاي  اتكاي  قابل  درآمدي  منبع  بيشترين 

عوارض  بر  عمدتاً  شهري  هزينه هاي  جهت  كشور 

اراضي  كاربري  تغيير  و  تراكم  فروش  ساختمان ها، 

بوده است.

سهم  بيشترين  مي شود  مشاهده  همان طور كه 

درآمدي را در اين دوره عوارضي چون مازاد تراكم و 

پروانه هاي ساختماني داشته اند كه مجموع ميانگين 

سهم آنها طي اين دوره در حدود 35 درصد مي باشد.  

از كل  تنها 3 درصد  دولتي  اين دوره كمك هاي  در 

در  اين  و  مي دهد  تشكيل  را  شهرداري  درآمدهاي 

حالي است كه در دوره قبل 48 درصد از كل درآمدها 

را تشكيل داده است. بنابراين كاهش كمك هاي دولت 

بر  اتكاي شهرداري ها به عوارض  اين دوره باعث  در 

ساخت و ساز در شهر شد.

د: بررسي وضعيت مهمترين  درآمدهاي واقعي 

شهرداري از سال هاي 1378-1384

در سال هاي اخير پس از خودكفايي شهرداري ها 

براي  درآمدي  جديد  منابع  جايگزين نشدن  و 

بوجود  شهرداري ها  براي  زيادي  مشكلات  آنها، 

عوارض  به  شهرداري ها  درآمد  كه  به گونه اي  آمد، 

شد.  متكي  شهري  ساخت و  ساز 

داشته  صعودي  روند   1380 سال  از  درآمدها  اين 

است. اين درآمدها به علت ماهيت خود داراي نوسان 

شديد است و ركود و رونق بخش مسكن، به افزايش 

و كاهش اين درآمدها منجر مي شود. نوسانات در اين 

عوارض سبب شده است كه اغلب كارشناسان، عوارض 

اتكاء در درآمدهاي شهرداري  را غير قابل  ساختمان 

بدانند و به مديران شهرداري توصيه نمايند به دنبال 

بي نيازي و عدم اتكاء به اين درآمدها باشند.

همان طور كه نمودار 4 نشان مي دهد طي سال هاي 

1384-1378 عمده ترين بخش درآمدهاي شهرداري 

ساز  و  ساخت  به  مربوط  گوناگوني  عوارض  منبع  از 

درصد  ديگر حدود 80  عبارت  به  است.  بوده  شهري 

از كل درآمد اين دوره در شهرداري اصفهان از همين 

منبع كسب شده است.  از اين مجموعه 50/38  درصد 

از طريق فروش تراكم، 14/97 درصد از طريق عوارض 

طريق  از  10/66 درصد  ساختماني،  پروانه هاي  بر 

تخلفات ساختماني به دست آمده است. اين گروه از 

منابع به دنبال سياست هايي بوده است كه در راستاي 

اتخاذ  ملي  سطح  در  شهرداري ها  مالي  خودكفايي 

نيمه ى  شده است. عوارض ساخت و ساز شهري در 

ايجاد درآمد  را در  بالاترين سهم  دوم دهه ى 1370 

شهرداري پيدا نموده است. عوارض نوسازي با سهمي 

برابر 1/12، سهم ناچيزي از درآمدهاي شهرداري را در 

اين دوره به خود اختصاص داده است.

بررسي راهكارهاي افزايش درآمد شهرداري
روز  قيمت هاي  با  منطبق  نوسازي  عوارض  اخذ   .1

مسكن

عوارض  فرد  به  منحصر  گونه ى  نوسازي،  عوارض 

وي ژگي هاي  و  امتيازات  بر  علاوه  كه  است  شهري 

مستقيم  تصويب  و  خود  متكامل  اجرايي  و  حقوقي 

در سال هاي اخير

پس از خودكفايي 

شهرداري ها

و جايگزين نشدن

منابع جديد درآمدي

براي آنها،

مشكلات زيادي

براي شهرداري ها

بوجود آمد

به گونه اي كه

درآمد شهرداري ها

به عوارض

ساخت و ساز شهري

متكي شد.

اين درآمدها

از سال 1380 

روند صعودي داشته است
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آن توسط قوه ى مقننه، نقش و تأثير بدنه ى قوه ى 

مجريه و شوراي شهر به گونه اي كاملاً موثر و ملموس 

پيش بيني شده است. لذا با اندك اصلاحات و تغييرات، 

ميزان  كاهش  يا  و  افزايش  با  مي توانند  مراجع  اين 

عوارض نوسازي منطبق با مقتضيات زماني و مكاني، 

موجبات تأمين نيازمندي هاي شهري را از طريق اخذ 

عوارض نوسازي فراهم نمايند.

مشكل اخذ اين عوارض، ميزان ناچيز آن به علت 

مقطوع بودن نرخ مصوب آن است. مراجع ذي صلاح 

اراضي،  قيمت  نسبت  و  قيمت  تعيين  معيار  بايد 

ساختمان ها و مستحدثات را به گونه اي واقع گرايانه 

تعيين كنند تا علاوه بر اجراي عدالت، منابع مالي مورد 

نياز براي نوسازي و عمران شهرها و اجراي طرح هاي 

مصوب و عـام المــنفعــه ى شهـــري نيـــز تأمين 

 گــردد. شهـــــرداري هــا و شوراهـاي اسلامـــي 

عــوارض  ميزان  عادلانه بودن  براي  بايد  شهـــرها 

نـوسـازي، شنــاخت دقــيــق از قيمت هاي عرفـي 

كاهش هــاي محسوس  و  افزايش  املاك،  واقعـي  و 

در قيمت اين املاك در جهت تعيين قيمت و ارزيابي، 

مصداق  عنوان  به  عوارض  نوع  اين  تا  باشند  داشته 

بارز « عوارض بر دارايي و ثروت» به صورت معقول و 

منطقي وضع گردند.

با  مقايسه  نوسازي در  وي ژه ى عوارض  امتيازات  از 

در  عموميت  به   مي توان  عوارض شهري  ديگر  انواع 

اوراق  تنظيم  و  علي الرأس  تشخيص  امكان  شمول، 

لحاظ  مالكان،  همكاري  عــدم  صورت  در  مميزي 

وجود  و  حسابي  خوش  جايزه ى  و  تأخير  جريمه ى 

ضمانت اجرايي در وصول عوارض نوسازي اشاره كرد.

شهري  خدمات  از  منتفع  مراكز  از  عوارض  اخذ   .2

مستقر در شهرها

مستقر  بزرگ  مراكز  از  بسياري  از  بايد  شهرداري 

مراكز  اين  بهره مندي  سبب  به  بزرگ  شهرهاي  در 

البته  نمايد.  دريافت  عوارض  شهري،  خدمات  از 

در كنار اخذ عوارض از اين مراكز، بايد از انعكاس افزايش 

قيمت، در نتيجه هزينه هاي تحميلي اين طرح به سوي 

مصرف كننده نهايي جلوگيري كرد كه اين مهم تنها 

از طريق شناخت و مطالعه ى دقيق و كارشناسانه ى 

سيستم اقتصادي موجود و اتخاذ ابزارهاي مناسب در 

جهت نيل به اين هدف ميسر است.

ترمينال هاي مسافربري، بانك ها، راه آهن، فرودگاه 

فراواني  بهره مندي  كه  هستند  مراكزي  جمله  از 

و  ايستگاه ها  احداث  مي برند.  شهري  خدمات  از 

پارك سوارهاي مربوط به سيستم حمل و نقل عمومي 

در كنار اين مراكز، اتخاذ تدابير مناسب جهت كنترل 

ترافيك در محدوده اين مراكز، نصب تجهيزات رفاهي 

از  و...  زيرگذر  و  روگذر  پل هاي  هوايي،  پل  قبيل  از 

جمله بهره مندي هايي هستند كه شهرداري بايد در 

قبال ارائه ى اين خدمات، عوارض دريافت كند.

3. دريافت بهاي خدمات شهري 

شهرداري مي تواند در قبال ارائه ى خدمات شهري 

غير دولتي  و  دولتي  نهادهاي  شهروندان،  از  مطلوب 

به نسبت بهره مندي از آنها خدمات شهري، عوارض 

اين  ويژگـي هاي  جملـــه  از  نمايــــد.  دريافت 

ارائه ى  قبال  در  شهرداري  كه  است  آن  عـــوارض 

و  دولتي  ارگان هاي  يا  و  شهروندان  به  خدمات 

عبارتي  به  مـي كند.  دريافت  عوارض  و...  غير دولتي 

دريافت قانوني بهاي خدمات شهري در محل ارائه ى 

خدمات مي باشد.

مصرف  محل  كه  است  آن  نوع  اين  ديگر  ويژگي 

است.  مشخص  آن  پرداخت كنندگان  براي  عوارض 

يعني مؤديان عوارض را بهاى خدمات شهري مي دانند 

پرداخت مي كنند  عوارض  ازاي چه خدمتي،  در  كه 

مي گردد.  صرف  راهي  چه  در  عوارض  اين  اينكه  و 

به  عمومي  اعتماد  آمدن  وجود  به  باعث  ويژگي  اين 

شهرداري و تسهيل در امر تأمين اعتبار پروژه ها در 

آينده است.

شوراهاي اسلامي شهرها 

بايد براي عادلانه بودن 

ميزان عوارض نوسازي، 

شناخت دقيـق از 

قيمت هاي عرفي

و واقعي املاك،

افزايش و كاهش هاي 

محسوس در قيمت

اين املاك در جهت 

تعيين قيمت و ارزيابي، 

داشته باشند

تا اين نوع عوارض 

به عنوان مصداق بارز 

« عوارض بر دارايي

و ثروت» به صورت 

معقول و منطقي

وضع گردند
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نتيجه گيري و پيشنهادات
را  واقعي  درآمدهاي  از  سهم  بيشترين   .1

عوارض  اسلامي  انقلاب  از  پيش  دوران  در 

درآمد  بر  توأم  عوارض  و  دروازه اي  جايگزين 

نوسازي،  تراكم،  مازاد  عوارض  داشته اند. 

حذف پاركينگ و زير بنا سهم ناچيزي از كل 

انقلاب به  از  را در قبل  درآمدهاي شهرداري 

خود اختصاص داده اند. 

2. در سال هاي اخير منبع عمده ى درآمد 

عوارض  دريافت  و  از محل مسكن  شهرداري 

از اين بخش مي باشد. تركيب درآمدي حاضر 

به صورت  بر شهروندان  را  هزينه هاي زيادي 

غير مستقيم وارد مي سازد.

3. عوارض نوسازي يكي از عوارض مستمر و 

پايدار است كه مبناي مناسبي براي شهرداري 

يك  در  بايد  شهرداري ها  لذا  باشد.  مي تواند 

برنامه ى مدون سهم و اتكاي منابع درآمدي را 

به عوارض ساختماني كاهش دهند و به سمت 

اين نوع عوارض بروند.

4. شهرداري ها مي توانند براي تأمين مالي 

و افزايش درآمد، مأخذ دريافت عوارض را به 

جانب فعاليت هايي كــه جنبـه ى مصــرفي 

دارند، معطوف نمايند. وضع عوارض بر مصرف 

و  مي گردد  دريافت  مستقيم  غير  صورت  به 

تنش كمتري براي پرداخت كنندگان دارد.

5. شهرداري ها با شناسايي خدمات ارائه شده 

به  شهروندان و با شناسايي استفاده كنندگان 

ارائه ى  قبال  در  مي تواند  ارائه شده،  خدمات 

خدمات شهري مطلوب از شهروندان به نسبت 

بهره منـدي آنها از خدمـات شهـري، عوارض 

دريافت نمايند.

6. با توجه به هزينه هايي كه دستگاه هاي 

دولتــي به شهـــرداري تحميل مــي كنند، 

شهرداري ها بايد معافيت اين دستگاه ها را از 

پرداخت عوارض لغو كنند.

فراهم نمودن  با  مي توانند  7. شهرداري ها 

شرايط و بستر مناسب از طريق وضع قوانين 

بخش  و  مردمي  مشاركت  از  مقررات،  و 

نياز  مورد  خدمات  تأمين  جهت  خصوصي 

شهر استفاده نمايند.

شهرداري ها

مي توانند براي

تأمين مالي و

افزايش درآمد

مأخذ دريافت

عوارض را به جانب 

فعاليت هايي كه

جنبه ى مصرفي دارند 

معطوف نمايند

وضع عوارض بر مصرف

به صورت غير مستقيم

دريافت مي گردد

و تنش كمتري

براي پرداخت كنندگان

دارد

شماره 19 و 20 / صفحه ى 32




