
 قشم،
 سرمایه ای
در مسیر نابودی
بررسی عملکرد منطقه ی آزاد قشم
حسن دلیري

دانشجوي کارشناسي ارشد اقتصاد دانشگاه اصفهان                        

مقدمه
توسعه ی  ابزارهای  جمله  از  آزاد  منطقه ی  ایجاد 
اقتصادی است که در صورت موفقیت می تواند دستاورد 
باشد،  داشته  توسعه  حال  در  کشورهای  برای  زیادی 
اهداف  آزاد  مناطق  تاسیس  از  پیش  به همین خاطر 
بسیار زیادی برای آن متصور هستند که از این جمله 
ملی،  اقتصاد  توسعه ی  کمبودهای  تأمین  به  می توان 
بهره گیری از مزایا و امکانات و پتانسیل ها و برتری های 
اقتصاد ملی، برقراری ارتباط منظم بین اقتصاد ملی و 
اقتصاد جهانی، اتصال تدریجی اقتصاد ملی به اقتصاد 
جهانی و... را نام برد. برای رسیدن به این اهداف هر 
منطقه ی آزاد تجاری بایستی در دوران فعالیت خود در 
زمینه های مختلفی فعالیت داشته باشد، یک منطقه ی 
آزاد موفق برای رسیدن به اهداف خود بایستی بتواند 
فرصت های  ایجاد  خارجی،  سرمایه گذاری  جذب  در 
صادرات،  به  تنوع بخشی  و  افزایش  اقتصادي،  جدید 
جذب نقدینگی سرگردان و کمک به مهار تورم افسار 
گسیخته ی کشور، توسعه ی منطقه ای و در نهایت کمک 
به توسعه ی ملی کمک کند. یک منطقه ی آزاد مي تواند 
با  با توجه به شرایط ویژه ی خود در تجارت خارجی 
جذب تکنولوژی های جدید و وارد کردن آن به وسیله ی 
سرمایه گذاری های مستقیم خارجی به رشد و توسعه ی 
بررسي  به  مقاله  این  در  کند.  کشور کمک  و  منطقه 
عملکرد اقتصادي منطقه ی آزاد تجاري -  صنعتي قشم 
سال ها  این  در  آن  نمودار شده ی  مشکلات  واکاوي  و 
مزیت هاي  داشتن  با  که  جزیره اي  پرداخت.  خواهیم 
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فراوان جغرافیایي و طبیعي، نتوانسته است به عنوان 
یک منطقه ی آزاد موفق در منطقه معرفي شود.

ماموریت و پیشینه ی مناطق آزاد
منطقه ی آزاد تجاری قلمرو معینی است که غالباً 
در داخل یا در مجاورت یک بندر واقع گردیده و در 
شناخته  مجاز  جهان  نقاط  سایر  با  آزاد  تجارت  آن 
و  حقوق  پرداخت  بدون  می توان  را  کالاها  و  شده 
وارد  آن  به  یا  خارج  منطقه  این  از  گمرکی  عوارض 
منطقه ی  انبار های  در  آنها  قبلی  ذخیره سازی  کرد، 
امکان پذیر  را  سفارشات  سریع  تحویل  آزاد،  تجاری 
و  حقوق  به  متعلقه  بهره ی  در  همزمان  و  می سازد 
مناطق  اصولاً  می شود.  صرفه جویی  گمرکی  عوارض 
توان  دارای  که  است  نهایی  سرزمین  عنوان  به  آزاد 
گلوگاه های  در  و  هستند  کالا  صدور  برای  بالقوه 

کشور های مصرف کننده ی بزرگ دنیا قرار دارند.
در  آزاد  مناطق  کار  به  شروع  چگونگی  مورد  در 
باید گفت که پیشگام حقیقی مناطق تجارت  جهان 
 1888 سال  در  که  است  هامبورگ  آزاد  بندر  آزاد، 
تولید،  برای  بندر  این  به  است.  شده  پایه گذاری 
رقابت  به  کشور  داخلی  صنایع  با  آن که  بر  مشروط 
حرکت  صادرات  جهت  در  مستمر  بطور  و  برنخیزد 
مناطق  پس  آن  از  شد.  اعطا  خاصی  امتیازات  کند، 
آمدند.  به وجود  زیادی در سراسر جهان  بسیار  آزاد 
در ایالات متحده ی امریکا، قبل از تصویب لایحه ی 
مناطق تجارت آزاد در سال 1934، منطقه ی تجارت 
آزاد وجود نداشت، اما تا سال 1982 در این کشور 68 
البته  منطقه ی آزاد تجاری فعال ایجاد گردیده بود، 
حجم مبادلات این بنادر و مناطق آزاد، یک درصد از 

کل حجم تجارت خارجی امریکا را شامل می شود. 
تاسیس منطقه ی تجارت آزاد، در سایر نقاط جهان 
مورد  توسعه  حال  در  و  صنعتی  کشورهای  از  اعم 
توجه قرار گرفت، بر طبق مطالعات انیستیتوی آدام 
انگلستان در حال حاضر حدود 5000 بندر  اسمیت 
از  دارد که  تجاری در جهان وجود  آزاد  و منطقه ی 
مهم ترین این مناطق در کشورهای صنعتی، می توان 
بندر هامبورگ در آلمان، لینز در اتریش، مارسی در 
و  میامی  سانفراسیسکو،  هلند،  در  روتردام  فرانسه، 
ایتالیا و شانوندر ایرلند  نیویورک در امریکا، ناپل در 
را نام برد. در کشورهای جهان سوم مشهورترین این 
در  کولون  هنگ کنگ،  سنگاپور،  از:  عبارتند  مناطق 
پاناما، کائوهسیونگ در تایوان، اپن سینون در کره ی 
جنوبی، تیان جین در چین، منطقه ی آزاد موریس، 
کاندلاو سانتاکروز در هندوستان و جبل علی واقع در 

امارات متحده عربی.
توسعه  حال  در  کشورهای  در  کار  نیروی  ارزانی 
دنیا،  بزرگ  شرکت های  از  بسیاری  که  شد  باعث 
فعالیت های تولیدی کاربر خود را، برای افزایش سود 
به مناطق آزاد تجاری منتقل کنند. همچنین افزایش 
محدودیت های تجاری باعث شد که شرکت های چند 
ملیتی شعبه های خود را در این مناطق تاسیس کنند، 
تا هم از نیروی کار ارزان موجود استفاده کنند و هم 
از سهمیه های صادراتی کشور مورد نظر بهره ببرند. 
این است که  امید  به  نیز  بین کشور میزبان  این  در 
تاسیس این منطقه باعث انتقال تکنولوژی های مدرن 
توسعه ی  به  سرانجام  و  شده  مرزهایش  داخل  به 
منطقه ای و رشد اقتصادی کشور میزبان کمک کند. 
باعث  ایجاد شده  صنایع  کاربر بودن  ماهیت  البته 
می شود که ارزش افزوده و درآمد ارزی قابل توجهی 
را نصیب کشور میزبان کند، شایان ذکر است که این 
امکان سنجی  در  درست  مدیریت  به  منوط  نتیجه 
انتخاب منطقه و مدیریت درست در استفاده از منابع 
غیر  در  می باشد،  تاسیس  از  پس  منطقه  اداره ی  و 
منطقه  یک  در  سرمایه گذاری های کلان  این صورت، 
بدون داشتن پتانسیل های فیزیکی و مدیریتی لازم، 
باعث هدر رفتن منابع و زیان های کلان اقتصادی در 

بلند مدت خواهد شد.

مروري بر سابقه ی منطقه ی آزاد قشم 
آزاد  مناطق  ایجاد  برای  موج جهانی  این  دنبال  به 
به عنوان راهی برای توسعه ی اقتصادی، در ایران نیز 
سرمایه ی  جذب  و  اشتغال زایی  امید  به  آزاد  مناطق 
خارجی برای کمک به رشد اقتصادی تاسیس شد که 
کیش، چابهار و قشم اولین مناطق آزاد تاسیس شده 
در ایران بودند. منطقه ی آزاد قشم کار خود را از سال 
1369 آغاز کرد تا با استفاده از موقعیت استراتژیک و 
پتانسیل های سرشار طبیعی به رشد اقتصادی کشور 
ایران،  در  تاسیس شده  مناطق  بین  در  کنند.  کمک 
این که  و  خود  استراتژیک  موقعیت  دلیل  به  قشم 
بزرگ ترین جزیره ی ایران نیز هست، بسیار مورد توجه 
قرار گرفت تا شاید بتواند پا جای پای مناطق آزاد موفق 

دنیا بگذارد.
مساحت جزیره 1491 کیلومتر مربع، حدود 2/5  
برابر دومین جزیره ی بزرگ خلیج فارس یعنی بحرین 
است. به این ترتیب، جزیره ی قشم نه تنها بزرگ ترین 
جزیره ی خلیج فارس شمرده می شود، بلکه با وسعتی 
بزرگ تر  23 کشور  از  کیلومترمربع،   1500 بر  افزون 
است و از جمله: 2/5 برابر بحرین، 2/5 برابر سنگاپور، 

رشد اقتصادي زیاد
مناطق  ازاد
سبب شده است که
هم اکنون بیش از
5000  منطقه آزاد تجاري 
در دنیا فعالیت
داشته باشند

شماره 14 / صفحه ی 88



5 برابر  هنگ کنگ،  1/5 برابر  سان مارینو،  2/5 برابر 
نگاه  از  جزیره  این  است.  ماکائو  70 برابر  و  مالدیو 
و  طبیعی  نادر  بسیار  گونه های  از  طبیعی،  مواهب 
جانوری برخوردار است. قسمت وسیعی از کرانه های 
شمالی جزیره با جنگل دریایی حرا، که افزون بر 150 
کیلومترمربع است، پوشیده شده است، درختان انجیر 
معابد، سواحل بسیار زیبا و منحصر به فرد و.. پاره ای 
معادن  از  جزیره  این  همچنین  است.  مواهب  این  از 
نمک، سنگ آهن، سنگ لاشه و... برخوردار است و 
منابع عظیم گازی در سلخ و گورزین وجود دارد. با 
جزیره  این  که  بود  سرشار  پتانسیل های  این  وجود 
شد.  ایران  صنعتی  تجاری  آزاد  منطقه ی  به  تبدیل 
قشم  به  سنتی  قشم  تبدیل  روند  به  گذرا  نگاهی  با 
صنعتی می توان به چگونگی فرایند سرمایه گذاری و 

قانون گذاری در این منطقه پی برد. 
اولین سرمایه گذاری در جزیره ی قشم، در زمستان 
سال 1350 صورت گرفت. هدف از این اقدام، ایجاد 
یک منطقه ی توریستی بود تا قشم به یکی از جزایر 
معروف زمستانی جهان برای جلب جهانگردان داخلی 

و خارجی مبدل شود.
در سال 1351 دولت وقت تصمیم گرفت نخستین 
بندر آزاد تجاری ایران در جزیره ی قشم ایجاد شود. در 
اولین گام، تصمیم گرفته شد با ایجاد یک پل سنگی 
از ناحیه ی "لافت" که در میانه ی شمالی جزیره است 
و تا ساحل مقابل 2 کیلومتر فاصله دارد، ارتباط زمینی 
بین قشم و سواحل جنوبی ایران برقرار شده و جزیره ی 
قشم به یک مرکز بزرگ توریستی و تجاری در دهانه ی 

خلیج فارس و تنگه ی هرمز مبدل شود.
استان  وقت  استاندار   ،1354 سال  فروردین  در 
هرمزگان اعلام کرد: "جزیره ی قشم، که بزرگ ترین 
جزیره ی خلیج فارس است، به صورت بندر آزاد در 
می آید و با نصب یک پل از ساحل به هرمزگان این 
وی  می شود."  برقرار  آن  با  زمینی  ارتباط  جزیره، 
اضافه کرد: "در آینده ی نزدیک قشم به صورت یک 
مواد  واردات  و  تولیدات صنعتی  برای  آزاد  منطقه ی 
صاحبان  و  آمد  در خواهد  صنایع  اولیه ی  و  وابسته 
صنایع می توانند با سرمایه گذاری در ایجاد واحدهای 
و  واسطه  مواد  قشم،  جزیره ی  در  صنعتی  مختلف 
و  بازرگانی  سود  این که  بدون  را  اولیه  و  نیم ساخته 
حقوق گمرکی به آن تعلق گیرد از خارج وارد کنند و 
با تبدیل آنها به کالاهای ساخته شده و فراورده های 
مصرفی و صنعتی، از جزیره صادر کنند. این کار به 
علت دسترسی قشم به بازارهای صادراتی و نیز کشتی 
آسانی  به  قشم  جزیره ی  در  نقل  و  حمل  وسایل  و 

امکان پذیر است." وی سپس برای اولین بار فاش کرد 
که یک منبع عظیم گاز در نتیجه ی حفر یک حلقه 
چاه در جزیره ی قشم پیدا شده است و افزود: "از این 
حلقه چاه روزانه می توان 285 هزار متر مکعب گاز به 
دست آورد. با کشف این منبع گاز حساب کرده ایم که 
قیمت انرژی برای صنایع که در بندر آزاد قشم ایجاد 
شود هر متر مکعب 6 0/0 ریال بیشتر نخواهد بود." با 
این اعلام نظر رسمی، جزیره ی قشم به زودی تبدیل 

به کانون خبر شد. خبرهایی همچون:
• 1354/1/14: با ایجاد یک پل از بندر خمیر به 
قرار  که  ایران  جزیره ی  بزرگ ترین  قشم،  در  لافت 
پیدا  راه  به خشکی  شود،  تبدیل  آزاد  بندر  به  است 
می کند. در این مسیر در گذشته ی دور نیز پلی وجود 
داشته است که هنوز آثار آن در بعضی نقاط به چشم 

می خورد.
از  تبدیل شدن  با  قشم  جزیره ی   :1355/5/4  •
بخش به شهرستان، از این پس به نام جزیره ی"آبان" 

خوانده می شود. 
• 1355/9/28: استاندار هرمزگان طی گفت و گویی 
نتایج سمینار بررسی مسایل جزایر ایرانی خلیج فارس 
را تشریح کرد و گفت: در این سمینار پیشنهاد شد 
که جزیره ی قشم به یک بندر آزاد تبدیل شود. در 
این ارتباط، یک هیأت کارشناسی فنی- اقتصادی به 

جزیره ی قشم اعزام خواهد شد.
صیادی  جدید  بندر  ساختمان   :1363/6/22  •
جزیره ی قشم با اعتبار یکصد میلیون ریال آغاز شد.

مرز نشینان  تعاونی  شرکت  اولین   :1363/6/22  •
ایجاد  از  ایجاد شد. هدف  ساحلی در جزیره ی قشم 
این تعاونی، شرکت فعالانه ی قشم در افزایش صادرات 

غیر نفتی کشور است.
قشم  در  خارجی  قرارداد  اولین   :1367/12/2  •
هوایی  خط  احداث  پیرامون  ایتالیا  و  ایران  میان 
اساس  بر  رسید.  امضا  به  دریا(  روی  )از  برق رسانی 
این قرارداد 1/4 میلیارد ریالی، یک خط هوایی انتقال 
برق به طول 3/5 کیلومتر از بندر پل به بندر لافت در 

جزیره ی قشم نصب می شود.
کرد:  اعلام  هرمزگان  استاندار   :1369/1/22  •
دومین بندر آزاد تجاری- صنعتی ایران در جزیره ی 

قشم کار خود را آغاز کرده است.
شایان ذکر است که پس از پیروزی انقلاب اسلامی، 
اولین  عنوان  به  را  کیش  جزیره ی  انقلاب  شورای 
منطقه ی آزاد تجاری ایران اعلام نمود. به دنبال این 
توسعه  اول  برنامه ی  قانون   19 تبصره ی  در  اقدام، 
تجاری- آزاد  مناطق  ایجاد  موضوع   )1368-1372(

منطقه ی آزاد تجاری 
قلمرو معینی است که 

غالباً در داخل یا در 
مجاورت یک بندر واقع 
گردیده و در آن تجارت 
آزاد با سایر نقاط جهان 

مجاز شناخته شده و 
کالاها را می توان بدون 

پرداخت حقوق و عوارض 
گمرکی از این منطقه 

خارج یا به آن وارد کرد 
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صنعتی به تصویب رسید. در راستای این طرح، دولت 
ایجاد سه منطقه ی آزاد تجاری- صنعتی کیش، قشم 

و چابهار را در سال 1369 اعلام نمود.
• 1369/2/16: اسکله ی چند منظوره ی بندر آزاد 
از  آن  اجرایی  عملیات  که  بهمن-  - اسکله ی  قشم 

سال 63 آغاز شده بود افتتاح شد.
کرد: طی  اعلام  هرمزگان  استاندار   :1369/2/17 •
اجتماعی  اقتصادی-  توسعه ی  پنج ساله ی  برنامه ی 
کشور، فرودگاه بین المللی، بندرگاه و طرح اتصال زمینی 

جزیره ی قشم مورد بهره برداری قرار خواهد گرفت.
• 1369/5/24: طی حکمی از سوی حجت الاسلام 
رفسنجانی ریاست جمهوری، دکتر علی شمس اردکانی 
معاونت اقتصادی وزارت معادن و فلزات به سمت رییس 

منطقه ی آزاد صنعتی قشم منصوب شد.
• 1369/5/25: رییس منطقه ی آزاد صنعتی قشم 
در گفت و گویی اعلام داشت: اولین منطقه ی عظیم 
صنعتی  بزرگ  پارک  یک  عنوان  به  ایران  صنعتی 
میلیارد   15 سرمایه گذاری  با  اروپا،  و  ژاپن  بین 
ایشان  شد.  خواهد  ایجاد  قشم  جزیره ی  در  دلار 
نیز  را  فلزات  و  معادن  وزارت  اقتصادی  معاونت  که 
منطقه ی  ایجاد  گفت و گو  این  در  بود،  عهده دار 
منطقه ی   3 از  یکی  را  قشم  در  صنعتی  عظیم 
پنج ساله ی  برنامه ی  اولین  در  شده  تصویب  آزاد 
کشور  اقتصادی- اجتماعی- فرهنگی  توسعه ی 
عنوان نمود. به گفته ی وی: بر اساس این تصمیم، 
ذخایر  از  بهره وری  با هدف  قشم  منطقه ی صنعتی 
با  از دولت همراه  ریالی  و  ارزی  بدون کمک  و  گاز 
تولید محصول برای عرضه به بازارهای داخل و خارج 
کشور ایجاد می شود. وی افزود: متقاضایان داخلی و 
از مزیت نسبی ذخایر  با استفاده  خارجی می توانند 
گاز منطقه، نسبت به احداث صنایع بزرگ و زیربنایی 
فولادسازی،  همچون  صنایعی  کنند.  اقدام  قشم  در 
آلیاژی  فولاد  قطعات  پتروشیمی،  نفتی،  تولید کک 
)مخصوص( و قطعات آلومینیومی.به پیش بینی دکتر 
آزاد  منطقه ی  در  نفر  هزار   500 از  بیش  اردکانی 
قشم جذب شده و پیشرفته ترین تکنولوژی صنعتی 
شد.  خواهد  گرفته  به کار  جدید  منطقه ی  این  در 
نیاز  اجرایی طرح های مورد  اردکانی هزینه ی  دکتر 
کرد  عنوان  دلار  میلیارد  تا 15  را  اول  فاز  در  قشم 
قشم،  ارتباطی  پل  جاده ای،  شبکه های  شامل  که 
مسکونی،  واحدهای  بندرگاه،  خط آهن،  فرودگاه، 
امکانات  دانشگاهی،  و  فرهنگی  بهداشتی،  مراکز 
مخابراتی، آب و برق و احداث هتل است. وی یادآور 
ایجاد چند  شد که هم اکنون در حال مذاکره برای 

واحد بزرگ صنعتی هستیم که در یک مورد تقریباً 
به توافق رسیده ایم و شامل ایجاد یک واحد عظیم 
ژاپنی  شرکت  یک  مشارکت  با  فولاد سازی  مجتمع 
می باشد و سرمایه گذاری آن نیز به صورت 60 درصد 
 1369 22 بهمن  در  است.  ژاپن  40 درصد  و  ایران 
طبق  و  شده  عظیم  واحد  این  ساخت  به  شروع 
برنامه ی 30 ماه پس از عملیات ساخت، باید اولین 
محصول خود را به بازار داخلی و خارجی عرضه کند 
که به این ترتیب از فولاد مبارکه پس از گذشت 10 

سال سرمایه گذاری جلوتر خواهد بود.
• 1369/5/25: رییس وقت سازمان منطقه ی آزاد 
منطقه ی  برای  ویژه  مقررات  و  قوانین  وجود  قشم 
آزاد صنعتی قشم را ضروری دانست و یادآور شد در 
این ارتباط شورای عالی مناطق آزاد تجاری- صنعتی 
به ریاست رییس جمهوری و عضویت 11 نفر از وزرا 
قوانین پیشنهادی مسؤول منطقه ی آزاد را بررسی و 

ابلاغ خواهد کرد.
• سال 1372: قانون چگونگی اداره ی مناطق آزاد 
شورای  مجلس  تصویب  به   1372 سال  در  کشور 
در  تغییرات  و  قانون گذاري ها  )این  رسید.  اسلامی 
مدیریت خرد و کلان منطقه ی آزاد قشم تا به امروز 
اولین و راحت ترین راه حل مشکل رکود  به عنوان 

این منطقه استمرار داشته است(
بسیار  استراتژیک  موقعیت  با  قشم  ترتیب  بدین 
طبیعی  شاخصه های  از  بسیاری  دارا بودن  و  عالی 
برای رشد، قدم به رقابت بین المللی با مناطق آزاد 
از  پس  گذاشت.  آزاد  تجارت  حالت  یک  در  دنیا 
تجاری  آزاد  منطقه ی  به  تبدیل  این جزیره  این که 
صنعتی شد، سرمایه گذاری های زیادی در زمینه ی 
زیرساخت های اجرایی و عمرانی در این جزیره انجام 
گرفت. این جزیره در حال حاضر دارای سه شهرک 
برای  و  است  سوزا  و  کاوه  تولا،  مناطق  در  صنعتی 
تسهیل در امر تجارت و حمل و نقل در این مناطق 
هشت اسکله به نام های بهمن، درگهان، شهید ذاکری، 
فجر، کاوه، لافت و هامون به بهره برداری رسید. رشد 
و  تاسیس  با  منطقه  این  در  دولتی  سرمایه گذاری 
تجهیز فرودگاه، دانشگاه و دیگر سرمایه گذاری های 
برای  شد.  پیگیری  مختلف  بخش های  در  زیر بنایی 
قشم  جغرافیایی  شاخص  موقعیت  به  بیشتر  توجه 
ذکر این نکته ضروری است که طبق برآورد، بیش از 
یک سوم حجم کالاهای وارداتی به ایران از جزیره ی 
با  ایران  تجاری  مبادلات  بویژه،  می کند.  عبور  قشم 
دبی و ابوظبی، عمدتاً از طریق قشم می گذرد و این 
امیرنشین های  با  کالایی  مبادلات  مرکز  در  جزیره 

ارزیابي اقتصادي
منطقه ی آزاد قشم
نشان مي دهد که
این منطقه در تمامي 
سال هاي فعالیت خود، 
زیان هاي اقتصادي فراواني 
به اقتصاد ملي
وارد کرده است
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جنوب خلیج فارس قرار دارد. مهم تر از این مطالب، 
که  است  کریدوری  میان  در  قشم  استقرار جزیره ی 
نامگذاری شده  تحت عنوان کریدور"شمال- جنوب" 
سابق  رییس  گفته ی  به  و  پیش بینی  طبق  است. 
بانک جهانی، در سال 2020 سهم تجارت جهانی از 
)در  یافت  خواهد  ارتقا  50 درصد  به  ناخالص  تولید 
حال حاضر این سهم به اندازه ی 23 درصد از تولید 
ناخالص است(. در آن سال ارزش تولید ناخالص جهان 
رقمی برابر با 60 هزار میلیارد دلار برآورد می شود که 
به این ترتیب،30 هزار میلیارد دلار از آن در چرخه ی 
فرض  اگر  آمد.  در خواهد  به گردش  تجارت جهانی 
کنیم که فقط 10 درصد حجم مبادلات جهانی بین 
از آن بین کریدور  اروپا مبادله شود و نیمی  آسیا و 
این صورت معادل 3 هزار  شمال- جنوب بگذرد، در 
میلیارد دلار کالا از ایران عبور کرده و به کشورهای 
ارزی  و درآمد  اروپا خواهد رسید  و  شمالی همسایه 
ترانزیتی بسیار زیادی را نصیب ایران خواهد کرد. اما 
با تمام سرمایه گذاری های ملی انجام شده در جزیره 
همواره  جزیره،  این  در  موجود  مزیت های  تمامی  و 
قشم  آزاد  منطقه ی  روی  بر  گرفته  مطالعات صورت 
قشم  آزاد  منطقه ی  که  رسیده اند  حقیقت  این  به 
سرمایه گذاری های  و  موجود  پتانسیل های  تمام  با 
دست  خود  اهداف  به  است  نتوانسته  صورت گرفته 
یابد. برای نمونه در یکی از مطالعات انجام شده که 

بوسیله ی همین محقق انجام شده است، به بررسی 
صنعتی  تجاری  آزاد  منطقه ی  زیان  و  سود  میزان 
قشم در طی سال هاي فعالیت پرداخته شد. در این 
منطقه ی  توسط  شده  کسب  درآمد های  ابتدا  روش 
آزاد قشم تا امروز محاسبه شد و تمامی درآمدها به 
گرفت.  قرار  محاسبه  مورد   1385 سال  قیمت های 
این درآمد ها شامل درآمد حاصل از صادرات، درآمد 
حاصل از توریسم و درآمد های ناشی از عوارض واردات 
می باشد. از سوی دیگر نیز درآمد های انتظاری حاصل 
از عوامل تولید بکار گرفته در این منطقه محاسبه شد 
تا با میزان درآمدهای کسب شده مقایسه گردد. این 
درآمدها شامل: درآمد انتظاری از نیروی کار شاغل در 
نهادهای  از سرمایه و میزان  انتظاری  منطقه، درآمد 
بود  منطقه  در  تولید  امر  در  استفاده  مورد  وارداتی 
که تمامی این ارقام نیز به قیمت سال 1385 مورد 
محاسبه قرار گرفت تا در امر مقایسه ی این دو مورد 
هیچ گونه تفاوتی در ارزش پولی نداشته باشند. نتایج 
بدست آمده نشان می دهد که درآمدهای کسب شده 
منطقه  این  در   1373-1384 سال های  طی  در 
10289,84میلیارد ریال )به قیمت سال 1385( بوده 
است و از سوی دیگر درآمدهای انتظاری رقمی معادل 
با 37183,22میلیارد ریال بوده است. این محاسبات 
نشان می دهد که قشم در طی این سال ها به میزان 
26893,4 میلیارد ریال زیان اقتصادی داشته است. 
از  بدست آمده  نتایج  نشان دهنده ی  زیر  نمودار 
تیره  نمودار رنگ  این  تحقیق مورد نظر مي باشد در 
نشان دهنده درآمدهاي کسب شده در قشم به قیمت 
درآمدي  نشان دهنده ی  روشن  رنگ  و   1385 سال 
موجود،  منابع  به  توجه  با  مي رفت  انتظار  که  است 
منطقه ی آزاد قشم بتواند کسب کند، تفاوت این دو 
طي  در  قشم  اقتصادي  زیان  نشان دهنده ی  نمودار، 

سال هاي 1384-1373 مي باشد.

این نتایج زمانی دردناک تر است که بدانیم در یکی 
از فروض این تحقیق از زیان های وارد شده به محیط 

اگر فرض کنیم که فقط 
10 درصد حجم مبادلات 
جهانی بین آسیا و اروپا 

مبادله شود و نیمی از آن 
بین کریدور شمال- جنوب 

بگذرد، در این صورت 
معادل 3 هزار میلیارد دلار 

کالا از ایران عبور کرده 
و به کشورهای شمالی 
همسایه و اروپا خواهد 

رسید و درآمد ارزی 
ترانزیتی بسیار زیادی را 
نصیب ایران خواهد کرد
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زیست طبیعی قشم چشم پوشی شده است، در حالی 
که می دانیم هر فرایند تبدیل اقتصاد سنتی به اقتصاد 
مدرن و صنعتی زیان های زیادی را به محیط زیست 
وارد  را  زیادی  منفی  جانبی  پیامدهای  و  کرده  وارد 
می آورد. این حقیقت در منطقه ی آزاد قشم نیز وجود 
صنعتی شده  فرایند  قشم  که  سال هایی  طی  و  دارد 
محیط زیست  به  زیادی  زیان های  می کند،  دنبال  را 
دو  که  بدانیم  نیست  بد  است.  وارد شده  آن  طبیعی 
شرکت صنعتی عمده در قشم، شرکت دخانیات قشم و 
کارخانه ی تولید سیمان در قشم هستند و با توجه به 
این که تمامی سیگار تولیدی شرکت دخانیات به داخل 
کشور وارد می شود، هر ساله زیان فراوانی را به سلامت 
جامعه ایران وارد می آورد، به همین دلیل این شرکت 
بزرگ تولیدی در قشم با پیامدهای جانبی منفی وارده 
به سلامت جامعه به کار خود ادامه می دهد. کارخانه ی 
تولید سیمان نیز که با مشارکت و سرمایه گذاری اعراب 
منفی  جانبی  پیامدهای  و  است  ایجاد شده  قشم  در 
فراوانی را به محیط زیست طبیعی منطقه وارد می کند. 
بیشتر کشورهای صنعتی دنیا به دلیل زیان های زیاد 
کارخانجات سیمان به محیط زیست منطقه، دیگر به 
فکر تولید سیمان در کشور خود نیستند و کارخانجات 
سرمایه گذاری  با  و  هم جوار  کشورهای  در  را  سیمان 
مستقیم خود به بهره برداری می رسانند تا هم به واردات 
عمده ی سیمان نیاز نداشته باشند و هم این که در پی 
تولید سیمان در داخل با زیان های کلان اقتصادی به 
محیط زیست منطقه ی خود مواجه نشوند. با این حال 
مشاهده می شود که در قشم با وجود زیان های زیادی 
که تولید سیمان به محیط زیست منطقه وارد آورده 
دارد،  ادامه  این محصول  تولید  باز هم  تنها  نه  است، 
نیز  قشم  سیمان  کارخانه ی  توسعه ی  فکر  به  بلکه 
هستند. این دو مورد مثال هایی از سرمایه گذاری های 
نادرست انجام شده در منطقه ی آزاد قشم است که نه 
تنها سودی برای منطقه ندارد، بلکه زیان های طبیعی 

فراوانی را نیز به قشم وارد آورده است.
   

بررسي عملکرد اقتصادي قشـم بـه عنوان 
منطقه ی آزاد تجاري- صنعتي

جنبه های  با  بیشتر  این که  برای  ادامه  در 
آزاد  منطقه ی  عنوان  به  قشم  اقتصادی  شکست 
این  حیات  واکاوی  به  شویم  آشنا  تجاری -  صنعتی 
منطقه در جنبه های مختلف و مقایسه ی آن با مناطق 
مزیت های  وجود  که  آنجا  از  می پردازیم.  دنیا  موفق 
و  مهم ترین  از  یکی  رقابت پذیری  شرایط  و  نسبی 
از  اعم  آزاد  منطقه ی  هر  ویژگی های  اساسی ترین 

تجاری، صنعتی و.. است، از این رو در ابتدا به بررسی 
پاره ای از این شاخص ها می پردازیم و در مورد میزان 
می کنیم.  بحث  شاخص ها  این  از  قشم  برخورداری 
اتحادیه ی جهانی مناطق پردازش صادرات و مناطق 
آزاد تجاری، هشت عامل را به عنوان عوامل محوری 
در تعیین رقابت پذیری مناطق آزاد بیان می کند. این 

عوامل عبارتند از:
مطالعه  مورد  کشور  اقتصاد  همسویی  درجه ی   .1
اقتصاد  با  هم آمیزی  در  پتانسیل  و  اقتصاد جهانی  با 

جهانی.
2. کیفیت مدیریت دولتی.

3. چگونگی بازارهای پولی و مالی و میزان گستردگی 
و عمق آزادی عمل این بازارها.

نرم افزاری  امکانات  از  اعم  زیربنایی  ساختارهای   .4
و  تسهیلات  و  خدماتی  تاسیسات  سخت افزاری،  و 

امکانات جانبی.
و  مرتبط  تکنولوژی های  فن آوری،  توانایی های   .5
توسعه ی  شاخص های  مورد  در  موجود  توانایی های 

انسانی.
6. کیفیت مدیریت بنگاهی.

7. شرایط بازار کار قابلیت های جابه جایی نیروی کار، 
وضعیت دستمزدها و نظایر آن.

8. شرایط اجتماعی و فر هنگی کشور میزبان.
یک  است  لازم  اساسی  عوامل  این  بر  علاوه  البته 
سری عوامل فرعی نیز موجود باشد. این عوامل عباتند 
از زمینی، دریایی و  اعم  ارتباطی  از: وضعیت راه های 
هوایی؛ امکانات اسکله ای، بندری )ظرفیت پهلوگیری 
کشتی ها(؛ حجم امکانات و وسایل ارتباطی نظیر تلفن، 
نمابر و... حجم و سیستم انبارها و سالن های پیش ساخته 
به  دسترسی  میزان  صنعتی،  واحدهای  استقرار  برای 
خدمات جنبی نظیر خدمات فنی ، مشاوره ای ، بانکی، 
تاسیساتی و اعتباری؛ میزان مشارکت بخش خصوصی 
در ایجاد زیربناهای اقتصادی و...، عواملی هستند که 
می توانند در قدرت رقابت پذیری مناطق آزاد اثر داشته 
باشند و برای تاسیس و ادامه به کار هر مکانی به عنوان 
منطقه ی آزاد تجاری، بایستی پتانسیل های ذکر شده 
فراهم باشد، در غیر این صورت در رقابت جهانی آینده ای 
جز زیان اقتصادی و شکست در استفاده ی درست از 
منابع نخواهد داشت. همان چیزی که در حال حاضر 
گرفته  را  در کشور  تاسیس شده  آزاد  مناطق  گریبان 
است و این مناطق آزاد صنعتی که با هدف پردازش 
برای صادرات صنعتی تاسیس شدند کاری جز پردازش 
توریست های  از  پذیرایی  و  کشور  داخل  به  واردات 
ذکر  بر شاخص های  گذرا  نگاهی  با  ندارند.  را  داخلی 

یکي از اهداف
مناطق آزاد
افزایش صادرات به 
کشورهاي دیگر است.
در صورتي که اکثر 
تولیدات قشم
به داخل کشور
وارد مي شود
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این  از  بسیاری  از  قشم  و  ایران  که  درمی یابیم  شده 
شاخص های رقابت پذیری اعم از بازارهای پیشرفته ی 
مالی، ریسک پایین، مدیریت قوی و... به حد کفایت 
با  رقابت  یارای  جهانی  اقتصاد  در  و  نیست  برخوردار 

دیگر مناطق پیشرفته ی همسایه و دنیا را ندارد. 
در ادامه به بررسی برخی از مشکلات نمودار شده در 
منطقه ی آزاد قشم در بخش های مختلف می پردازیم. 
مشکلاتی که از ابتدا نیز قابل تصور بود، ولی در حال 
اقتصادی  عمر  از  دهه  یک  از  بیش  با گذشت  حاضر 
قشم و با صرف هزینه های هنگفت دولتی و خصوصی 
در این منطقه و عدم کسب بازده مورد انتظار برای این 
هزینه ها، بیش از پیش به زیان ده بودن اقتصادی این 

منطقه صحه می گذارند*.  

قشم، سکوي صادرات یا دروازه ی واردات؟
و  تجاری  آزاد  مناطق  طریق  از  صادرات  رشد 
صنعتی، یکی از اهداف اصلی تشکیل این گونه مناطق 
است. بررسی عملکرد صادرات در منطقه ی آزاد قشم 
نشان دهنده ی تغییر و چرخش اساسی در این شاخص 
واردات  )جایگزینی  واردات  پردازش  به  آن  تبدیل  و 
این موضوع در دو مقطع زمانی  بررسی  ملی( است. 
1378 و 1380 درستی این واقعیت را در منطقه ی 

آزاد قشم اثبات می کند: 
دلار  میلیون   7/5 میزان  از   1378 سال  در 
آزاد  منطقه ی  در  به دست آمده  تولیدات  ارزش 
داخل  به  94/4 درصد  معادل  قشم  تجاری -  صنعتی 
کشور وارد شده و تنها 5/6 درصد به خارج از منطقه 
)و کشورهای دیگر( صادر شده است. این مشکل در 
می گیرد  نشأت  آنجا  از  قشم  در  کالا  صادرات  مورد 
که کالاهای وارد شده به قشم بمنظور پردازش برای 
صادرات، عموماً کالاهایی هستند که در داخل کشور 
تقاضا و نیاز سرشاری برای آنها وجود دارد و این دلیلی 
است که این کالاها بجای پردازش برای صادرات، از 
راه قاچاق غیر رسمی یا رسمی )برگ سبز( وارد کشور 
می شوند و باعث تغییر اهداف منطقه، از صادرات به 

دیگر کشورها به سمت واردات به داخل می شود. 
دلار  میلیون   226/6 میزان  از   1380 سال  در 
آزاد  منطقه ی  در  به دست آمده  تولیدات  ارزش 
ارزش  از  88/6 درصد  معادل  قشم،  تجاری- صنعتی 
کالاهای تولیدی در قشم به سرزمین اصلی وارد شده 
و 11/4 به خارج از منطقه - و کشورهای دیگر- صادر 
شده است. همچنین، طی سال های 1381 تا 1383 
نیز سالانه 120 میلیون دلار واردات کالا از سوی این 

منطقه به داخل کشور صورت گرفته است. 
کالای  دلار  میلیون   30/5 1384میزان  سال  در 
که  شده  صادر  کشور  از  خارج  به  قشم  در  تولیدی 
معادل 14 درصد از کل تولیدات این منطقه است و 
نشان دهنده ی وارداتی به میزان 86 درصد از تولیدات 

منطقه ی آزاد قشم به سرزمین اصلی است. 
این در حالی است که منطقه ی آزاد تجاری جبل 
بر  ندارد،  با قشم  فاصله ی چندانی  علی در دبی که 
بازرگانی  اتاق  سوی  از  شده  منتشر  آمار های  اساس 
و صنایع دبی، تنها در سه ماهه ی اول سال 2005 
به اندازه ی 2میلیارد و 803 میلیون دلار صادرات و 
صادرات مجدد داشته است که از این میزان 26 درصد 
مجدد  صادرات  مورد  در  است.  شده  ایران  وارد 
جبل علی نکته ی حائز اهمیت آنجاست که بسیاری 
از کالاهای ایرانی مثل میوه و سبزی، گل و گیاهان 
زینتی خشکبار و فرش دستبافت و مشهورترین آن، 
زعفران است که پس از وارد کردن از ایران، به نام این 
ساله  هر  و  می شود  عرضه  جهانی  بازارهای  به  بندر 

درآمد سرشاری از این راه به جبل علی می رسد.
در کشورهای تایوان و کره تقریباً مجموع صادرات 
حوزه های  و  صادرات  پردازش  مناطق  در  یا  صنعتی 
حراست شده گمرکی تولید می شود و یا به هر حال از 
تسهیلات مربوط به معافیت و استرداد حقوق گمرکی 
برخوردارند. بخش اعظم صادرات صنعتی کشور چین 
در مناطق ویژه ی اقتصادی تولید می شود. در مالزی در 
اواخر دهه ی 1970 حدود 75 درصد و اکنون حدود 
55 درصد صادرات صنعتی در مناطق پردازش صادرات 
این کشور تولید می شود و مابقی صادرات صنعتی از 
مناطق  سهم  می کند.  استفاده  صادراتی  تسهیلات 
صادرات  زمینه ی   در  مکزیک  در  صادرات  پردازش 
صنعتی حدود 50 درصد است. در جمهوری دومینیکن 
100 درصد  و  کالایی  صادرات  مجموع  80 درصد 
صادرات صنعتی در مناطق پردازش صادرات این کشور 
تولید مي شود. با مقایسه ی این ارقام با آمار ارائه شده از 
مناطق آزاد ایران به این واقعیت پی خواهیم برد که تا 
چه اندازه مناطق آزاد ایران از اهداف و چشم اندازهای 
ابتدایی خود فاصله گرفته اند و این رخداد به چه اندازه 

باعث زیان به اقتصاد ملی شده است.

بي رغبتي سرمایه گذاران خارجي
است  قابل ذکر  زمینه  این  در  که  دیگری  نکته ی 
وجود تعداد بسیار اندک شرکت های صنعتی خارجی 
در منطقه ی آزاد قشم است. پس از گذشت یک دهه 

وضعیت ضعیف
اقتصادي قشم

سبب شده است که
سرمایه گذاران خارجي 

تمایلي به
سرمایه گذاري
در این منطقه
نداشته باشند

 * آمارهاي خام مورد استفاده در این قسمت توسط سازمان منطقه آزاد قشم در اختیار محقق قرار گرفته است.
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تعداد واحدهای صنعتی  آزاد قشم  از عمر منطقه ی 
خارجی به بهره برداری رسیده تنها 14 واحد است که 
در مجموع توانسته اند 518,9 میلیارد ریال سرمایه ی 
خارجی را جذب کنند که از این مقدار 310 میلیارد 
با  که  است  قشم  کارخانه ی سیمان  به  مربوط  ریال 
مشارکت 85 درصدی امارات و کویت به بهره برداری 
واحد  به  مربوط  نیز  ریال  میلیارد   70 است.  رسیده 
تولید سیگارت با مشارکت 68 درصدی امارات است. 
60 میلیارد ریال نیز مربوط به مجتمع ذوب و احیای 
روی قشم با مشارکت 49 درصدی چینی هاست. آمار 
ذکر شده نشانگر این است که بیش از 85 درصد کل 
به  مربوط  این سال ها  در طی  سرمایه ی جذب شده 
بین 14 درصد صرف  این  از  سه واحد صنعتی است 
تولید سیگارت می شود و 60 درصد سرمایه گذاری ها 
این محصول  برای  تولید سیمان است، که  برای  نیز 
تقاضای سرشاری در داخل کشور وجود دارد. با توجه 
به آمار، مقدار سرمایه هر یک از یازده واحد صنعتی 

دیگر کمتر از 15 میلیارد ریال است. 
قشم  نزدیک  همسایه ی  به  دوباره  نگاهی  با 
)جبل علی( به ضعف قشم در این زمینه پی خواهیم 
شرکت های  از  بسیاری  منطقه ای  دفاتر  حضور  برد. 
بزرگ جهانی به جبل علی باعث شده تا نگاه به آنجا 
مقام  در  محوری  نگاه  مجدد  صادرات  بحث  از  جدا 
مرکز گسترش صنعت و تولید نیز باشد. به خصوص 
شرکت های مهم  ژاپنی و کره ای تقریبا همگی دبی 
را به عنوان مرکز منطقه ای خویش انتخاب کرده اند. 
دارای  جبل علی  بر  علاوه  دبی  که  بدانیم  نیست  بد 
منطقه ی  این  هست.  نیز  دیگر  آزاد  منطقه ی  یک 
آزاد راس الخیمه نام دارد، اگر چه دارای فعالیت های 
تجاری گسترده ای است، اما در مقایسه با جبل علی 
از اهمیت کمتری برخوردار است. اصولاً جبل علی از 
عوامل تاثیر گذار در نرخ رشد اقتصادی کشور امارات 
است، طی سال 2004 میلادی رشد اقتصادی کشور 
امارات 47 درصد بود که بنابر گزارش های منتشر شده 
به صنعت  وابسته  آن  درصد   92 تنها  دولت،  توسط 
نفت بوده است. جبل علی به تنهایی بخش عمده ای 
پوشش  را  امارات  کشور  خارجی  سرمایه گذاری  از 
که شهر جدید صنعتی جبل علی  جایی  تا  می دهد، 
دلار  میلیارد   15 تنهایی  به  است  توانسته  کنون  تا 
سرمایه جذب کند و ساخت فرودگاه ویژه جبل علی 
دست  در  اولیه  سرمایه ی  دلار  میلیارد   51 با  نیز 
خاور میانه  بندر  بزرگ ترین  بندر  این  است.  ساخت 
و جزو پنج بندر بزرگ آسیا است. جالب است بدانید 
است.  مربع  کیلومتر  تنها 100  بندر  این  که وسعت 

75 درصد کل 
سرمایه گذاری های انجام 
شده در قشم به گروه 
مواد غذایی و دخانیات 
مرتبط بوده که با 
توجه به فعالیت های نه 
چندان تخصصی )مواد 
غذایی و دخانی ( هزینه 
سرمایه گذاری گزاف )تا 30 
هزار دلار ( را برای ایجاد 
هر شغل نشان می دهد
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که  دنیاست  تجاری  آزاد  منطقه ی  اولین  جبل علی 
 9002 ایزو  کیفیت  استاندارد  گواهی  است  توانسته 
بزرگ ترین  ساله،   23 آزاد  منطقه ی  این  بگیرد. 
بندر مصنوعی دنیا نیز بحساب می آید. یکی دیگر از 
مزایای جبل علی این است که تمامی بازارهای مهم 
غرب آسیا با کمتر از 24 ساعت رانندگی از آنجا در 
دسترس هستند. با این حال تمامی مناطق آزاد خلیج 
فارس مجبور به رقابت با جبل علی هستند که البته 
شکست  و  رکود  جز  سرانجامی  شده  ذکر  شرایط  با 
همان طور که  بود،  نخواهد  آنها  انتظار  در  اقتصادی 
همسایه ی  سایه ی  زیر  اخیر،  سال هاي  در  قشم 

قدرتمند خود محو شده است. 

هدف ایجاد اشتغال 
پیش بینی ایجاد اشتغال در برنامه ی اول توسعه ی 
از  شغل  هزار  میزان500  به  قشم  آزاد  منطقه ی 
بوده  سرمایه گذاری  دلار  میلیارد   15 جذب  طریق 
است. در حالی که تا پایان سال 1383 اشتغال ایجاد 
بالغ  این منطقه - مستقیم و غیر مستقیم-  شده در 
کل  از  درصد   53 معادل  که  بوده  شغل  بر 24511 
از  )یعنی  کشور  آزاد  مناطق  در  شده  ایجاد  اشتغال 
مجموع 45500 اشتغال ایجاد شده در مناطق آزاد( 
بوده است. این میزان اشتغال ایجاد شده، در وهله ی 
اهداف  تحقق  درصد  پایین بودن  نشان دهنده ی  اول 
این بخش )یعنی تنها 4/8 درصد نسبت به پیش بینی 
و آن هم طی 10 سال( و همچنین بالا بودن هزینه ی 
سرانه ی ایجاد هر شغل در منطقه ی آزاد قشم است. 
برای هر شغل بوده  این سرانه معادل 30 هزار دلار 
که نسبت به هزینه ی 5 هزار دلاری در مناطق آزاد 
موفق، تا شش برابر است. البته تحقیقات نشان داده 
است که تاثیر ایجاد شغل در این مناطق در افزایش 
سرعت صنعتی شدن کشور، زمانی قابل توجه و بالا 
خواهد بود که کشور مورد نظر بسیار کوچک بوده و یا 

فرایند صنعتی شدن آن تازه شروع شده باشد.
سال های  در  ایجاد شده  بنگاه های  همچنین 
جایی که  تا  خدماتی اند،  بنگاه های  بیشتر  اخیر، 
طی دوره ی 84-80 بیش از 54 درصد شرکت ها و 
مؤسسات ثبت شده خدماتی بوده و تنها 19 درصد از 
وجود  ثبت شرکت ها  لیست  در  شرکت های صنعتی 
دارد و این نشان دهنده ی حرکت نادرست منطقه ی 
آزاد تجاری- صنعتی قشم است که تعداد شرکت های 
صنعتی  شرکت های  مجموع  از  ثبت شده  خدماتی 
همین  در حالی که  است.  بیشتر  ثبت شده  تجاری  و 
شرکت های اندک صنعتی ثبت شده از لحاظ تولیدی 

اندکی  تعداد  و  بسیار کوچک هستند  اشتغال زایی  و 
این مشکل  البته  گرفته اند.  به خدمت  را  کار  نیروی 
است،  نیز گرفته  را  آزاد کشور  مناطق  گریبان دیگر 
از  از 49 درصد  بیش  بطوری که در دوره ی 80-84 
شرکت های ثبت شده در کیش ماهیت خدماتی داشته 

و تنها 7 درصد از این شرکت ها، صنعتی بوده اند.
در منطقه ی آزاد قشم جمعاً 51 واحد صنعتی وجود 
دارد که در این واحدهای صنعتی 1401 نفر مشغول 
به کارند که این آمار با اهداف اولیه در زمان افتتاح این 
منطقه فاصله ی قابل  توجهی دارد. از این میان 9 واحد 
نیز موقتاً غیر فعالند و بعضی از واحدهای صنعتی نیز به 
صورت فصلی کار می کنند. جالب اینجاست که از میان 
51 واحد صنعتی موجود در قشم، 26 واحد کمتر از 
10 نفر کارگر و تنها 3 واحد صنعتی بیش از 100نفر 
واحد، شرکت  این سه  از  یکی  البته  که  دارند  کارگر 
تولید  به  دخانیات قشم است که 125 کارگر دارد و 
سیگارت می پردازد که این تولید نیز پیامدهای جانبی 
بسیار بدی روی جامعه خواهد شد. لازم به ذکر است 
شرکت دخانیات قشم با بیش از 99 درصد مشارکت 
به  آن  تولیدات  تمامی  و  است  گرفته  شکل  خارجی 

داخل کشور وارد می شود.

هدف جذب سرمایه گذاری خارجی و کمک 
به توسعه ی صنعتی ایران

اقتصاد دانان سرمایه را به جیوه تشبیه می کنند که 
لغزان است و با کوچک ترین تکانی جابه جا می شود، 
یا آن را پرنده ای می پندارند که با کوچکترین صدای 
می گریزد.  معرکه  از  آدمی  از  زودتر  و  می پرد  پایی 
این »پرنده ی گریزپا« امروزه سهم مهمی در اقتصاد 
مهاجرت  دنیا  اقصی نقاط  به  دارد،  جهان  کشورهای 
»وطن«  سرمایه  که  می شود  گفته  گاه  و  می کند 
نمی شناسد. همان گونه که بسیاری از سرمایه گذاران 
ایرانی، دست به سرمایه گذاری های کلان در مناطق 
آزاد حوزه ی خلیج فارس می زنند و میلیاردها دلار از 
سرمایه های داخلی به دلیل وجود زیربناهای مناسب 
و ریسک پایین سرمایه گذاری به مناطق آزاد همسایه 
بیشتر  جذب  برای  آزاد  مناطق  می شود.  سرازیر 
سرمایه گذاری جهانی رقابت بسیار نزدیکی با یکدیگر 
جهانی  رقابت  بازار  این  در  قشم  بین  این  در  دارند. 
تنها به ارائه ی تسهیلات اندکی برای سرمایه گذاران 
قناعت کرده است که به این تسهیلات اندک بایستی 
بوروکراسی شدید اداری در ایران را نیز اضافه کرد.  

تاسیس  ابتدای  از  واقعیات،  این  با در نظر گرفتن 
منطقه ی آزاد قشم تا نیمه ی اول سال 1385 مبلغ 

یکي از دلایل
عدم توفیق قشم،

وجود بازارهاي
مالي ضعیف در کشور

مي باشد که
سبب شده

قدرت رقابت قشم
با دیگر مناطق آزاد

کاهش یابد
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توسط  خارجی  سرمایه گذاری  دلار  میلیون   1168
قشم جذب شده، که معادل 18 درصد از ارزش کل 
آمار  است.  بوده  قشم  در  شده  انجام  سرمایه گذاری 
شرکت های ثبت شده در همین دوره نشان می دهد 
که از مجموع 1744شرکت ثبت شده تا پایان شهریور 
1385 تنها 9 درصد )158 شرکت( خارجی بوده اند. 
صنعتی  واحدهای  تعداد   1385 سال  در  همچنین، 
فعال 56 واحد )از 81 واحد صنعتی مستقر شهرک 
می دهند  نشان  بررسی ها  می باشند.  تولا(  صنعتی 
ماهیت  ثبت شده  شرکت های  از  95/4 درصد  که 
غیر صنعتی داشته اند و این موضوع با تدوین برنامه ی 
آزاد  مناطق  کلان  برنامه ی  در  قشم  شدن  صنعتی 
فاصله ی زیادی دارد. )سرمایه ای به عنوان سرمایه ی 
خارجی محسوب می شود که بوسیله ی شخص حقیقی 

و یا حقوقی غیر ایرانی، وارد قشم شده باشد( 
فعالیت های  موضوعی  ترکیب  به  نگاهی  با 
می شود  مشاهده   ،1384 شهریور  تا  سرمایه گذاری 
در  شده  انجام  سرمایه گذاری های  کل  75 درصد  که 
بوده  مرتبط  دخانیات  و  غذایی  مواد  گروه  به  قشم 
که با توجه به فعالیت های نه چندان تخصصی )مواد 
غذایی و دخانی ( هزینه سرمایه گذاری گزاف )تا 30 
می دهد.  نشان  شغل  هر  ایجاد  برای  را   ) دلار  هزار 
مدیریت  دلیل  به  هم  اندک  سرمایه گذاری های 
نادرست هدر می رود. به عنوان نمونه اسکله ی کاوه 
که  ایران  خصوصی  اسکله ی  بزرگ ترین  عنوان  به 
توسط یکی از شرکت های تابعه ی سازمان منطقه ی 
صادرات  به  تنها  اکنون  شده،  احداث  قشم  آزاد 
و  می پردازد  عراق  به  قشم  سیمان  از  اندکی  حجم 
تردد  حال  در  کشتی های  به  پروژه ی سوخت رسانی 
شرکت  یک  توسط  که  خلیج فارس  آب های  در 
قشم  سلخ  منطقه ی  در  سرمایه گذاری  با  خصوصی 
صورت می گرفت، اکنون به دلیل ایراداتی که از طرف 
وزارت نفت نسبت به قرارداد این شرکت -که ماهیتی 

سنگاپوری داشت- وارد شد معطل مانده است.
سرمایه گذاری  و  انسانی  توسعه ی  در  پیشرفت  
برای  مهم  شاخصه های  از  یکی  نیز  بخش  این  در 
بالا بردن درجه ی رقابت پذیری مناطق آزاد است که 
به میزان  در همین راستا در دوره ی 1380-1384 
77/6 میلیارد ریال سرمایه گذاری در توسعه ی انسانی 
در  حتی  رقم  این  که  شد  قشم  آزاد  منطقه ی  وارد 

مقایسه ی با مناطق آزاد داخلی اعم از کیش و چابهار 
نیز بسیار پایین تر است. روشن است که مقایسه ی این 
بالای  تفاوت  از  آزاد همسایه حاکی  با مناطق  مقدار 
مقادی خواهد داد. )در همین دوره 190 میلیارد ریال 
در کیش و 87 میلیار ریال در چابهار برای توسعه ی 

انسانی سرمایه گذاری شد( 

جذب توریست به عنوان یکی از شاخص های 
درآمدی قشم

در مورد مسأله ی پذیرایی از توریست نیز در طی 
این سال ها در قشم سرمایه گذاری های زیادی صورت 
گرفت، هر چند که پذیرایی از توریست در ابتدا هدف 
طی  در  ولی  نبود  قشم  تجاری  آزاد  منطقه ی  اصلی 
سال های فعالیت با رو به زوال رفتن سرمایه گذاری های 
صنعتی، تمایل به سرمایه گذاری در بخش های خدماتی 
راستا  همین  در  است.  شده  زیاد  مسافر  جذب  و 
مطالعه ی آمار نشان می دهد که تعداد کل هتل های 
موجود در منطقه ی آزاد قشم برابر با 13 هتل با 639 
اتاق هتل و با ظرفیت  1256 تخت است و همچنین 
و  اتاق   156 با  مهمان پذیر   17 دارای  جزیره  این 
ظرفیت527 تخت نیز می باشد. با این امکانات موجود و 
پتانسیل های سرشار طبیعی برای جذب توریست، قشم 
در طی این سال ها در جذب گردشگر خارجی همانند 
با  که  جایی  تا  است  نبوده  موفق  ایران  مناطق  سایر 
نگاهی به آمار مربوط به مسافران وارد شده درمی یابیم 
که بیش از 0/99 درصد درآمد های حاصل از توریست 
مربوط به مسافران داخلی است و در سال های 1385-
1373 تعداد 12250738 نفر مسافر داخلی از قشم 
تنها  دوره  همین  طی  در  که  حالی  در  کردند  دیدن 
شده اند.  قشم  وارد  خارجی  گردشگر  نفر   623457
میزان کاهش  به  توجه  این قسمت  در  دیگر  نکته ی 
تمایل مسافران به خرید برگ سبز در طی چهار سال 
اخیر می باشد، علی رغم اینکه از نظر تعداد، مسافران 
زیادتر شده اند ولی تعداد مسافرانی که تمایل دارند با 
تهیه ی برگ سبز قادر به خرید کالای تولیدی قشم و 
خروج آن باشند، کاهش یافته است. این می تواند به 
دلیل از دست دادن مزیت نسبی کالاهای تولیدی در 
قشم نسبت به سایر نقاط کشور باشد. در جدول زیر 

می توان آمار مربوطه را مشاهده کرد.

مناطق آزاد صنعتی
که با هدف پردازش
برای صادرات صنعتی 
تاسیس شدند،
کاری جز پردازش
واردات به داخل کشور
و پذیرایی از
توریست های داخلی
را ندارند 

 
  85  84  83  82  81  80  79  78  77  سا�

  1,51  1,41  1,21  1,402  0,92  0,733  1  0,97  1  *تعد�� مسافر

  42465  447000  411055  386680  603395  711633  635763  706620  753578  بر� سبز 

•

* آمار میلیون نفر
شماره 14 / صفحه ی 96



بازار مالی ضعیف در سرزمین اصلی
سرمایه گذاری های  وضعیت  در  دقیق تر  بررسی 
موجود در مناطق آزاد کشورمان نشان می دهد که این 
رسمی  بازار  با  ارتباطی  هیچ  اصولاً  سرمایه گذاری ها، 
سرمایه در بخش کلان ندارد و نیز سهام شرکت های 
و  پذیرش  قابل  اصولاً  آزاد  مناطق  در  تأسیس  مورد 
عرضه در بازار بورس کشور نیست بالطبع این دسترسی 
در ارتباط با بازارهای خارج نیز وجود ندارد. هم اکنون 
بورس تهران تنها سهام شرکت هایی را برای عرضه به 
عموم مورد پذیرش قرار می دهد که اولاً این شرکت ها 
بصورت سهامی عام تاسیس شده باشند و ثانیاً حائز 
شرایطی که مقررات بورس تعیین کرده است باشند 
اما اطلاعات موجود نشان می دهد که در هیچ یک از 
مناطق آزاد کشور، بخش خصوصی مبادرت به تأسیس 
شرکت هایی که سهام آنها قابل عرضه در بورس باشد 
نکرده است به همین ترتیب تامین سرمایه از طریق 
انتشار سهام جدید برای شرکت های مستقر در مناطق 
آزاد وجود ندارد. ضعف بازار مالی در ایران باعث شده 
منابع  مهمترین  از  یکی  کشور  آزاد  مناطق  که  است 
تأمین سرمایه ی خود را از دست بدهند. این در حالی 
بازار مالی  بازار رقابت جهانی وجود یک  است که در 
بسیار قدرتمند برای موفقیت و ادامه به کار مناطق آزاد 
لازم و ضروری است در نتیجه با این شرایط ذکر شده 
بازار مالی کشور، سرمایه گذاران تمایل کمتری  برای 
برای سرمایه گذاری در این مناطق خواهند داشت که 
این خود به حرکت رو به افول یک منطقه ی اقتصادی 

سرعت می بخشد.

ضعف مدیریت درون بنگاهی   
از  گروه  آن  بنگاهی  درون  مدیریت  از  منظور 
بخش  سرمایه گذاری های  که  است  مدیریت هایی 
مدیریت  یا  و  می گردد  اداره  آنها  توسط  خصوصی 
فراهم  عمومی  بخش  توسط  که  سرمایه گذاری هایی 
گردیده و یا با ساختاری شبیه موسسات خصوصی و 
بر اساس روابط تجاری معمول و حاکم بر بازارها اداره 
مطالعه ی  و  آزاد  مناطق  وضعیت  بررسی  می گردند. 
شرایط و نحوه ی فعالیت های مربوط به مدیریت های 
این  این مناطق نشان می دهد که  بنگاهی در  درون 
به  خلاق  مدیرانی  بعنوان  آنکه  بیش  مدیریت ها 
در  نوین  روش های  اجرای  و  تازه  ابتکارهای  طرح 
انفعالی  از ساختاری  بیشتر  بپردازند  تجارت  و  تولید 
برخوردارند و همواره سعی بر این دارند که از شرایط 
موجود تبعیت کنند و با اجرای سیاست های روزمرگی 
کارشان را پیش ببرند در عین حال از آنجا که بخش 

عمده ای از اعمال مدیریت در این بنگاه ها تابع شرایط، 
کلان  مدیریت  نوع  و  سازمان دهی  نحوه ی  مقررات، 
منطقه است. بالطبع در هر کجا که گشایشی توسط 
مدیریت کلان ایجاد می گردد حرکت توام با احتیاط 
مدیریت های درون بنگاهی هم آغاز می شود و وقتی 
محدود  نیز  آنها  می یابد  نزولی  سیر  حرکت ها  این 
وضعیت  این  می نشینند.  فرصت  منتظر  و  می شوند 
اقتصادی  فعالیت های  شرایط  است  گردیده  موجب 
در مناطق آزاد بر حسب شرایط مدیریت پویا جریان 
نیابد و از این طریق امکان رقابت پذیری برای مناطق 
آزاد کشورمان فراهم نشود. در نتیجه چنین فضایی 
در مناطق آزاد، آنها تبدیل به نمونه هایی برای بررسی 
و  مدیریت  برنامه ریزی،  مدل های  خطای  و  آزمون 
این  به  و  شدند  عملیاتی  بی پشتوانه ی  سیاست های 
کشور  اقتصادی  تاریخ  در  را  تلخی  تجربه ی  ترتیب 
ثبت کردند. مطالعه ی آماری و بررسی های کارشناسی 
به  قشم  ایران -  و  آزاد  مناطق  عملکرد  خصوص  در 
اثبات  خوبی  به  را  تلخ  واقعیت  این  نمونه -  عنوان 
نامناسب بدست آمده  نتایج  نتوان  خواهد کرد. شاید 
از عملکرد 16  ساله ی مناطق آزاد را متوجه مدیریت 
این مناطق و مسوؤلین قبلی و فعلی آنان دانست، اما 
واقعیت این است که خواسته ی مردم و نظام در رشد 
و توسعه ی این مناطق طی این مدت محقق نشده و 
به نوعی غرور ملی جریحه دار شده و انتظارات اولیه 

کماکان به قّوت خود باقی است. 
منطقه ی  بودن یک  دارا  که  نیست  این  در  شکي 
آزاد قدرتمند براي هر کشوري مي تواند موجب رشد 
با  نیز  قشم  شود.  کشور  منطقه اي  و  ملي  اقتصادي 
توجه به موقعیت استرات ژیک خود مي تواند با مدیریت 
درست یک منطقه ی موفق تجاري تبدیل شود. براي 
موارد  از  تعدادي  ذکر  به  واقعیت  این  روشن شدن 

کسب درآمد خواهیم پرداخت: 
هزار   5( جهان  تجارت  80 درصد  از  بیش  اکنون 
مورد  آزاد  دریای  طریق  از  فقط  کالا(  تن  میلیارد 
در  ایران  جنوبی  ساحل  می گیرد.  قرار  مبادله 
آبی  پهنه ی  این  است.  کیلومتر   1375 خلیج فارس 
اروپا،  قاره ی  ارتباطی  مرکز  مهم ترین  منزله ی  به 
شمار  به  شرقی  جنوب  آسیای  و  جنوبی  آسیای 
گیرد.  قرار  بهینه  بهره برداری  مورد  باید  که  می رود 
کریدور بین المللی شمال جنوب از کشورهای اروپای 
به  سن پترزبورگ  و  مسکو  طریق  از  و  آغاز  مرکزی 
خلیج فارس، دریای عمان و اقیانوس هند و نهایتاً به 
جنوب شرقی آسیا متصل می شود. حمل و نقل هر 
واحد کانتینر از این مسیر 30 درصد ارزان تر از حمل 

ساحل جنوبی ایران 
در خلیج فارس 1375 

کیلومتر است. این پهنه ی 
آبی به منزله ی مهم ترین 

مرکز ارتباطی قاره ی 
اروپا، آسیای جنوبی و 

آسیای جنوب شرقی به 
شمار می رود که باید مورد 

بهره برداری بهینه
قرار گیرد

شماره 14 / صفحه ی 97



و  سوئز  کانال  سرخ،  )دریای  کنونی  مسیر  طریق  از 
دریای مدیترانه( و نیز مدت زمان آن 50 درصد کمتر 

از مسیر کنونی است.
از خلیج فارس  در حال حاضر هر ساعت 5 کشتی 
عبور می کند. بنابراین فرصت مناسبی برای کسب درآمد 
از طریق سوخت رسانی، فروش آب و غذا و تعمیرات 
کشتی ها و سایر خدمات وجود دارد. بندر فجیره که 40 
مایل از خطوط بین المللی کشتیرانی فاصله دارد، از این 
طریق بیش از 4 میلیارد دلار در سال درآمد دارد، در 
حالی که بندر سلخ در 5 مایلی آبراهه ی بین المللی، 
موقعیت برتری برای ارائه ی این خدمات داراست و با 
احداث تاسیسات سوخت رسانی قادر خواهد بود سالانه 
معادل 8 تا 10 میلیون تن نفت کوره به کشتی های 
خدمات،  سایر  ارائه ی  طریق  از  و  بفروشد  عبوری 

درآمدهای ارزی قابل ملاحظه ای جذب کند.
در فرآیند جهانی شدن اقتصاد، گسترش تجارت در 
آینده  ویژگی های مهم دهه های  از  یکی  ابعاد وسیع 
ناخالص  تولید  به  جهانی  تجارت  نسبت  بود.  خواهد 
داخلی جهان که در سال 1950 معادل 7 یا 8 درصد 
بوده و در شرایط کنونی به 22 تا 23 درصد رسیده 
تجارت  سازمان  سابق  رئیس  پیش بینی  بنابر  است، 
جهانی در دو دهه آینده به حدود 50 درصد افزایش 
خواهد یافت. این مطلب بدان معنا است که )در صورت 
افزایش تولید جهان با نرخ متوسط سالانه 3/5 درصد 
گذشته-(  دهه  چهار  سالانه  متوسط  رشد  - معادل 
ارزش صادرات کالایی جهان در بیست سال بعد به 
با  اگر  می یابد.  افزایش  دلار  میلیارد  هزار  حدود 30 
اهمیت  و  ایران  جغرافیایی  ممتاز  موقعیت  به  توجه 
آن به منزله ی گذرگاه اصلی کریدور شمال- جنوب 
چنین فرض شود که تنها 10 درصد از این مبادلات 
در  ایران  بالقوه  بطور  بگذرد،  ایران  مسیر  از  تجاری 

این افق زمانی باید بتواند زمینه های لازم برای ایجاد 
پایگاه های تجاری و ترانزیت منطقه ای و بین المللی را 
در حد 3000 میلیارد دلار در سال را فراهم آورد. افزون 
بر این، ایران از دیدگاه شکل گیری یک شبکه ی بزرگ 
و تجارت مواد و کالاهای واسطه ای و قطعات  تولید 
و  خود  اطراف  حوزه های  در  صنعتی  کارافزارهای  و 
دسترسی به بازار وسیع منطقه، بالقوه دارای استعداد 
و امتیاز توسعه ای فوق العاده است. طبعاً جایگیری و 
و  مواد  تامین  این شبکه ی  از  بزرگی  استقرار بخش 
قطعات از طریق ایجاد و توسعه ی صنایع متوسط و 
نوع  این  از  گروه های هم پیوند  و  خوشه های صنعتی 
مشارکت  موجبات  می توانند  آزاد  مناطق  در  صنایع 
این مناطق را در این فرآیند صنعتی فراهم آورند. در 
تکمیل این راهبرد، همزمان ایجاد تاسیسات تجاری 
و ترانزیت مناسب از طریق توسعه ی زیربناها و ایجاد 
اسکله ها، انبارها، سردخانه ها و نظایر آن در مناطق آزاد 
)و بویژه در جزیره ی قشم که از امتیازات ویژه ای از 
لحاظ تبدیل شدن به یک منطقه ی پردازش صادرات 
و  تجارت  توزیع،  بزرگ  پایگاه  یک  حال  عین  در  و 
و  است  برخوردار  خلیج فارس  حوزه ی  در  ترانزیت 
نقشی  همان  ایران  اقتصاد  برای  می تواند  آینده  در 
عهده دار  می کند،  ایفا  چین  برای  هنگ کنگ  که  را 
رفاهی  سکونتی،  ساخت وسازهای  همچنین  و  شود( 
و  ارتباطی  سیستم های  توسعه ی  و  گردشگری  و 
مواصلاتی از الزامات و پیش نیازهای توسعه ی مناطق 
شمار  به  آینده  سال   7 تا   5 میان مدت  دوره ی  در 
در  جمله  از  و  مناسب  شیوه های  به  باید  که  می آید 
چارچوب استفاده از منابع عمومی کشور تأمین مالی 
شود. تعریف کارکردهای جدید برای مناطق آزاد در 
واقع راه کوتاهی برای برون رفت از بحران هویت آنها 
در شرایط موجود و سال های آینده خواهد بود و نقش 
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سیاسی- اقتصادی  مدیران  متقاعدسازی  در  مهمی 
ذیربط  اجرایی  دستگاه های  همکاری  جلب  و  کشور 
از دیدگاه تقسیم کار در اقتصاد ملی، توجه به نقش 
و اهمیت مناطق آزاد در توسعه ی اقتصادی- صنعتی 
در  ورود  و  نفوذ  و  جهانی  اقتصاد  با  پیوند  کشور، 

شبکه های ارزش بین المللی خواهد داشت.
با توجه به مطالب ذکر شده، مي توان دریافت که 
جزیره ی قشم با شرایط موجود یاراي رقابت با مناطق 
برنامه ریزي  بدون  و  ندارد  را  همجوار  پیشرفته  آزاد 

درست و با پیگیري وضعیت موجود زیان هاي زیادتري 
به قشم وارد مي آید. ولي قشم با توجه به موقعیت مهم 
خود در منطقه، مي تواند تبدیل به یکي از مناطق آزاد 
موفق در منطقه ی خلیج فارس شود که این هدف جز 
با برنامه ریزي استرات ژیک و همه جانبه میسر نخواهد 
بود. برنامه ریزیی که بر پایه ی مطالعه انجام شده و تنها 
به تغییر مدیریت خلاصه نشود، مي تواند به شکوفایي 

استعداد هاي نهفته ی این جزیره کمک کند. 
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